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APRESENTACAO

A Secretaria de Estado e Administracdo Penitencidria tem como objetivo reforcar
as politicas afirmativas de protecdo ao Policial Penal. Entre elas, combater a préatica do
Assédio, em todas modalidades, e informar sobre a importancia do respeito a dignidade do

servidor publico na execuc¢do das atividades laborais.

ASSEDIO

Assédio é “o termo utilizado para designar toda conduta que cause constrangimento
psicolégico ou fisico & pessoa™. O Assédio Moral se caracteriza pelas “condutas abusivas
praticadas pelo empregador direta ou indiretamente, sob o plano vertical ou horizontal, ao
empregado, que afetem seu estado psicolégico®”. E uma conduta ilicita, de forma repetitiva,
de natureza psicolégica, que causa ofensa a dignidade, a personalidade e a integridade do

trabalhador, resultando em humilhacgéo e constrangimento. A vitima é perseguida por alguém.

O Estado precisa ser razoavel nas distingdes realizadas em prol da efetividade de suas
funcBes, sem se ocupar com eventuais diferencas entre os membros do grupo a que se

destinam as normas, para que os atos dos servidores possam ser legitimos.

O critério de razoabilidade nas distincGes exige a observacdo de alguns elementos como a
proporcionalidade estrita entre as normativas e o fim ao qual se destina; esse fim precisa ser
legitimo e em conformidade com a legalidade; assim como as ordens de rotinas

administrativas e/ou operacionais precisam ser idéneas e menos lesivas ao fim almejado.

BASE JURIDICA

No Brasil, apesar de ndo existir uma normativa positivada que verse sobre a tipificacdo do

assédio moral, pode-se buscar protecdo legal.

e A Constituicdo Federal, art. 1°, incisos Il e 1V, diz que a Republica Federativa do
Brasil tem como fundamentos: a dignidade da pessoa humana e o valor social do
trabalho, e também do art. art. 5°, inciso X, e do art. 6° nos quais sdo assegurados 0
direito a saude, ao trabalho e a honra.

! cAssAR, 2012, p. 912.
2 CASSAR, loc. cit.



e O Cadigo Civil, art.186: ™"aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito".

e A Lei Complementar n® 840/2011, art. 180, incisos XI, XIIl e XV: s&o deveres do
servidor publico, entre outros, ser leal as instituicbes a que servir; manter conduta
compativel com a moralidade administrativa; e tratar as pessoas com civilidade.

A dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica é absoluto, inafastavel, ndo
podendo inclusive ser renunciado, porque consiste no respeito a integridade do homem e deve
sempre ser levado em conta por constituir a esséncia e o fim maior do Estado Democratico de
Direito®,




ASSEDIO MORAL

"Assedio moral interpessoal € toda e qualquer conduta abusiva e reiterada, que atente contra a
integridade do trabalhador com intuito de humilha-lo, constrangé-lo, abala-lo
psicologicamente ou degradar o ambiente de trabalho. E 0 assédio de pessoa para pessoa, em
que o assediador objetiva minar a autoestima, desestabilizar, prejudicar ou submeter a vitima
emocionalmente para que ceda a objetivos, como pedido de demissao, atingimento de meta,
perda de promocdo, por exemplo".

Organizacao Internacional do Trabalho

Caracteristicas:

Atribuir atividades estranhas ou incompativeis ao cargo;
e EXxigir a execucdo de tarefas em prazos inexequiveis;
e Contestar sistematicamente as atitudes e criticar o trabalhorealizado;

e Desprezar, ignorar ou humilhar o servidor, isolando-o de contato com colegas e
superiores hierarquicos;

e Sonegar informagfes necessarias ao desempenho das funcbesou relativas a vida
funcional;

e Deixar de repassar servicos, deixando o servidor propositalmente ocioso;

e Apropriar-se de ideias, propostas, projetos ou trabalhos;

e Constranger constantemente o servidor, ridicularizando suasatitudes;

e [Fazer criticas em publico;

e Dificultar ou impedir promogdes ou o exercicio de fun¢desdiferenciadas;

e Agredir verbalmente, alterar o tom de voz ou ameacar com formas de violéncia fisica;

e Desconsiderar problemas de  saude ou recomendacgdes médicas;
e Isolar a pessoa assediada de eventos e atividades realizadasno local de trabalho.

Assédio moral é diferente de atos de gestdo. Ndo podemos confundir assédio moral com a
pratica de atos de gestdo administrativa. A atribuicdo de tarefas aos subordinados para atender
0 interesse da administracdo, a transferéncia do servidor para outro local de trabalho, a
alteracdo da jornada de trabalho ou a destituicao de funcdes comissionadas sem a finalidade
discriminatoria, ndo caracterizam assédio moral. Divergéncias no modo de pensar, criticas

construtivas e cobrancas de prazos e de execuc¢do de trabalho, também ndo estdo relacionadas



a pratica de assédio. Desde que ndo exponham o servidor a situagdes constrangedoras e

vexatorias.

A lei é estatica, mas o Direito ndo. Todavia a transicdo de concepcao ou producdo de politicas
diferentes de formulas ja constituidas por bases histéricas deve ser pautada na solidificacdo de

alicerces eficazes, evitando que processos erosivos comprometam o progresso da participacao

feminina na conquista de sua importancia profissional.
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ASSEDIO SEXUAL

A mulher e sua multivulnerabilidade, que a acompanhara por todo trajeto institucional como
policial, passardo por diversas fases e patamares. O primeiro estagio é romper dogmas e
paradigmas pessoais e familiares. Dificuldades inerentes a subjetividade da mulher versam

sobre sair do contexto j& preconizado por ditames sociais.

E imprescindivel ser vigilante nas qualificacdes ao enfrentamento de dificuldades para ser
capaz de produzir conhecimento e adquirir embasamento profissional para compor o alicerce

de politicas afirmativas na &rea de seguranca publica.

Esse fendmeno das mulheres que se capacitam em igualdade ou acumulam anos de instrucao
maior que o dos homens sofre o efeito inversamente proporcional a ascensdo profissional /
social. Nesse contexto a mulher consegue ver o topo, pelo vidro ser transparente, porém para
alcanca-lo as estratégias sdo arduas e estratificantes. E mais facil transpor portdes de ferro

diariamente do que escalar uma subida para alcancar posicdes de poder ou gestdo®.

No ambiente de trabalho, o assédio sexual caracteriza-se por constranger alguém mediante
palavras, insinuacgdes, gestos ou atos, que visam a obter vantagem ou favorecimento sexual.
Estudos demonstram que o assédio sexual no ambiente de trabalho afeta as mulheres,
espcialmente. Elas sofrem perseguicdo, importunacdo e, normalmente, sentem-se

envergonhadas em denunciar.

Esse tipo de assédio pode se consumar mesmo que ocorra uma vez apenas € mesmo sem 0S
favores sexuais serem concretizados. Caracteriza-se pelo ndo consentimento da assediada
diante de comportamentos desagradaveis, ofensivos e impertinentes por parte do assediador.
O assédio sexual fere a dignidade e os direitos dos servidores e dos empregados publicos, dos

terceirizados e dos estagiarios. Ele pode ser sutil, verbalizado ou apenas insinuado.

Assédio Sexual?

Realizar contato fisico ndo desejado;

Fazer convites impertinentes para participar de encontros ou saidas;

Criar ambiente de trabalho pornografico, com insinuagdes explicitas ou disfarcadas;
Contar piadas ou realizar conversas de cunho sexual;

Ofender, por meio de palavras, contatos telefénicos, bilhetes ou mensagens de carater
sexual;

4 LIMA, Gisele. Artigo Juridico. Mulheres de farda. 16 out. 2021.



e Solicitar favores sexuais com promessas ou chantagem para permanéncia ou
promocao no emprego;

e Fazer ameacas e insinuacgdes explicitas ou veladas;

e Perturbar com gestos ou palavras de carater sexual.




- Fique ligado!

MEDIDAS PREVENTIVAS E POLITICAS POSITIVADAS

DECRETO N° 40.013/2006.

Art. 18 - A transparéncia nas relacdes entre funcionarios e presos, bem como com a
sociedade em geral, sdo fundamentais para transmitir valores, padrdes éticos e de conduta
considerados adequados e efetivamente comprometidos com sua misséo institucional e ainda:

| ndo permitir gque sentimentos-ou animosidades pessoais possam influir em suas,

decisdes;
I buscar o aprimoramento técnico e a atualizagdo permanente;

I manter, no ambiente de trabalho ou fora ele, comportamentos adequados com o

cargo, respeito, boa vontade, espirito de equipe, lealdade;

v enfatizar a integracdo e o desenvolvimento de trabalho em equipe;

\Y; pautar-se o servidor no modelo do Gestor Publico, para servir de parametro a seus

subordinados;

VI abster-se de atender a pressdes de quaisquer origens que visem a obtencdo de
favores ou vantagens que sejam morais e eticamente condenaveis, comunicando ao seu
superior hierarquico a ocorréncia do fato;

VII realizar seu trabalho com lealdade a Instituicdo, compartilhando os conhecimentos e
informacdes necessarias. Para 0 exercicio das atividades proprias da Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria;

VI jamais revelar tibieza ante perigo e 0 abuso.
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RESOLUCAO SEAP N° 675/2017

Art. 10 - Os servidores do quadro permanente da Secretaria de Estado de Administracio

Penitenciaria - SEAP, integrantes da Corregedoria, Superintendéncia Geral de Inteligéncia do

Sistema Penitenciério, Assessoria de Inquérito Administrativo, Comissdes Permanentes de

Inquérito Administrativo ao serem removidos, a pedido ou ainda que por interesse do servico,

sera garantida a possibilidade de escolha de sua nova lotacdo, onde ficard lotado por periodo

minimo de 02 (dois) anos.

Art. 2° - As disposicdes do art. 1° desta Resolucdo sdo estendidas aos detentores dos cargos

em_comissdo nominados neste artigo, a saber: | -Subsecretario Geral; 11 - Subsecretarios

Adjuntos; 1ll - Superintendentes; IV - Diretor da Escola de Gestdo Penitencidria; V -

Coordenadores de area de Unidades Prisionais; VI - Diretores de Unidades Prisionais e

Hospitalares;

Art. 3° - Para serem beneficiados com a concessdo estabelecida nesta Resolucdo, 0s
servidores deverdo estar no exercicio de suas fun¢es ha mais de 01 (um) ano e ndo estarem

respondendo a Processo Administrativo Disciplinar.

Paragrafo Unico - O servidor podera exercer o direito a nova escolha de lotagdo durante o
prazo, de que trata o artigo 1° desta Resolucdo, desde que atendido o disposto no caput deste

artigo e havendo concordancia do dirigente do Orgéo escolhido.

Art. 4° - No interesse da Administracdo, os servidores, a que se refere o art. 1° desta
Resolucdo, poderdo exercer fungbes compativeis com seus conhecimentos, compreendendo
estudos, pesquisas, analise e projetos sobre administracdo de pessoal, material, patrimonio,

orcamento, tecnologia da informacg&o e de seguranca penitenciéria.

Art. 5° - Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando- se as

disposi¢cdes em contrario, especialmente a Resolugcdo SEAP n° 665, de 30 de maio de 2017.



COMO EVITAR 0 ASSEDIO?

Existem diversas maneiras de prevenir o assedio no ambiente de trabalho, a principal delas € a
informacdo. Garantir que todos saibam o que é Assédio Moral e Sexual e quais sdo 0s
comportamentos e acles aceitiveis contribui para a reducdo e até para a eliminacdo dessa

pratica.

A prevencdo é uma acdo efetiva e deve comecar, necessariamente, por uma avaliacdo da
cultura organizacional, que se paute na identificagdo de fatores que promovam ou perpetuem
ambientes autoritarios e hierarquizados em demasia, que sdo geradores de situacdes
assediantes. Caso as mudangas fiquem restritas a alguns gestores, lideres e servidores nao
havera alteracdo na cultura da organizacgdo e esta deve ter, entre 0s seus principios e regras, a

ndo permissdo do assédio.

COMO AGIR DIANTE DO ASSEDIO?

e Demonstrar, de forma clara, que ndo aceita 0 comportamento da pessoa;

Anotar detalhes das acGes sofridas;

Reunir provas como gravacao das conversas, bilhetes, e-mails e presentes;

Evitar ficar sozinho com a pessoa, sem a presenca de possiveis testemunhas;
Procurar ajuda dos colegas, em especial daqueles que presenciaram os fatos;
Comunicar ao setor responsavel ou ao superior hierarquico do assediador;
Incentivar os atingidos a denunciar, buscando apoio institucional para o problema.

Denuncie!

N&o seja vitima ou cumplice de atos de assédio, pois os danos a salde do servidor e ao seu

futuro profissional podem ser irreparaveis. Denuncie!




OUVIDORIA

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

Entre em contato com a Ouvidoria pelos
nossos canais de atendimento:

De segunda a sexta, das 9h as 17h

. 0800282 4444
‘. Telefone: »334-5183/2334-6213

}E E-mail: seapou@seap.rj.gov.br

o e-SIC.RJ: www.esicrj.rj.gov.br

Fala.BR: www.falabr.cgu.gov.br
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Secretario

Fernando Veloso

Subsecretario de Gestao Estratégica
Julio Cesar da Cruz Freitas

Escola de Gestao Penitenciaria
Gleice Renata M. da Costa Menezes dos Santos

Criacao e Elaboracao

Anderson Sanchez
Anderson Vaghetti Borges
Gleice Renata Martins da Costa Menezes dos Santos
Gisele de Lima Nascimento

Artes
Marcio Bastos
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