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RESUMO

MELEEP, V. C. L. A politica de ressocializacdo do preso idoso no municipio de
Itaperuna-RJ: uma andlise sobre a remicdo de pena pelo incentivo a leitura.
Campos dos Goytacazes, RJ: Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro — UENF, 2023.

A realidade do sistema penal brasileiro é bastante precaria, agravada pelo aumento
da criminalidade e superlotacdo dos Presidios, fato que colabora para que a pena nao
exerca sua funcéo de reprovacao e prevencao do crime, intensificando os problemas.
Portanto, a remicéo de pena através da leitura € uma pratica viavel para o apenado,
promovendo a sua recuperacdo. Em virtude de tal afirmacédo, de acordo com
pesquisas realizadas e considerando todos os desafios que a trajetoria das Politicas
Plblicas, como mecanismos de protecdo social no Brasil para a pessoa idosa
apresenta, que se objetiva, neste estudo, uma investigacao tedrica e empirica para
analisar a politica de ressocializacéo do idoso preso no Presidio masculino Diomedes
Vinhosa Muniz na Cidade de Itaperuna/RJ e a possibilidade de reducao de pena, por
meio da leitura. Assim, a presente dissertacdo justifica-se por sua importancia social,
juridica, académica e pessoal, visto que no contexto social a educacdo é importante
na recuperacdo do individuo preso, pois como muitos deles tém baixos padrées de
escolaridade, com comprometimentos na leitura e escrita. A relevancia, portanto,
reside no grande desafio de gerar oportunidades educacionais para a pessoa idosa
gue se encontram privados de liberdade. A pesquisa conclui que existe sim presos
idosos no presidio de Itaperuna — RJ, e que esses presos vem ao longo dos anos
recebendo tratamentos diferenciados e acompanhados de uma equipe com
profissionais da saude, viabilizando também sua comodidade em celas baixas, com
mais atencao ao subir e descer escadas todos os dias, pensando assim na saude do
corpo fisico desses individuos privados de liberdade, assim, como também os
mesmos possuem seus horarios de banho de sol conforme recomendado pelo médico
gue os acompanham dentro do presidio, garantindo assim, o0 respeito pelo seu
processo de envelhecer dentro do carcere, garantindo a qualidade da dignidade da
pessoa humana prevista na legislacdo. Percebeu-se que a Lei de Execucédo Penal, a
Constituicdo Federal, e a Resolu¢do da SEAP n° 722 de 07 de agosto de 2018,
objetivam a leitura como forma de ressocializacdo com carater preventivo, para que o
individuo quando posto em liberdade possa ter dignidade no convivio social. Sob este
viés, reflete-se que as politicas publicas voltadas para a implementacao da leitura na
unidade prisional, promoverdo uma melhor efetivacado na ressocializacao ao privado
de liberdade. Assim, conclui-se também que o presidio de Itaperuna ndo vem
contribuindo de forma positiva para a ressocializacdo desses individuos privados de
liberdade, garantindo a eles o acesso a educagédo como uma forma de transformacao
social, e apenas, como um meio de realizar provas para tentar concluir as modalidades
de ensino existentes. De forma, que ndo tem nenhum tipo de projeto desenvolvido ou
estando em fase de desenvolvimento para ser aplicado a esses presos, mostrando
gue a remicdo da pena pode ser feita por meio do trabalho e do estudo, sendo eles
beneficiados e ao mesmo tempo apresentados a educacgéo que transforma, podendo
abrir e despertar novos horizontes a esses individuos.



ABSTRACT

MELEEP, V. C. L. The resocialization policy of the elderly prisoner in the
municipality of Itaperuna-RJ: an analysis on the remission of the sentence by
encouraging reading. Campos dos Goytacazes, RJ: Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro — UENF,2023.

The reality of the Brazilian penal system is quite precarious, aggravated by the
increase in crime and overcrowding in prisons, a fact that contributes to the penalty not
exercising its function of disapproval and crime prevention, intensifying the problems.
Therefore, remission of sentence through reading is a viable practice for the convict,
promoting his recovery. As a result of this statement, according to research carried out
and considering all the challenges that the trajectory of Public Policies, as mechanisms
of social protection in Brazil for the elderly presents, the objective of this study is a
theoretical and empirical investigation to analyze the resocialization policy for the
elderly prisoner in the Diomedes Vinhosa Muniz Male Prison in the city of Itaperuna/RJ
and the possibility of sentence reduction through reading. Thus, the present
dissertation is justified by its social, legal, academic and personal importance, since in
the social context education is important in the recovery of the arrested individual, since
many of them have low levels of education, with impairments in reading and writing.
The relevance, therefore, lies in the great challenge of generating educational
opportunities for the elderly who are deprived of liberty. The research concludes that
there are elderly prisoners in the prison of Itaperuna - RJ, and that these prisoners
have been receiving different treatments over the years and accompanied by a team
of health professionals, also making their comfort in low cells possible, with more
attention when going upstairs. and going down stairs every day, thus thinking about
the health of the physical body of these individuals deprived of liberty, as well as they
also have their sunbathing schedules as recommended by the doctor who
accompanies them inside the prison, thus guaranteeing respect for the their process
of aging in prison, guaranteeing the quality of human dignity provided for in the
legislation. It was noticed that the Penal Execution Law, the Federal Constitution, and
SEAP Resolution No. 722 of August 7, 2018, aim at reading as a form of resocialization
with a preventive character, so that the individual, when released, can have dignity in
social interaction. Under this bias, it is reflected that public policies aimed at the
implementation of reading in the prison unit, will promote a better effectiveness in the
resocialization of the deprived of freedom. Thus, it is also concluded that the Itaperuna
prison has not been contributing positively to the resocialization of these individuals
deprived of liberty, guaranteeing them access to education as a form of social
transformation, and only as a means of performing tests for try to complete the existing
teaching modalities. So, there is no type of project developed or under development to
be applied to these prisoners, showing that the remission of the sentence can be done
through work and study, being them benefited and at the same time presented to
education that transforms, being able to open and awaken new horizons to these
individuals.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Desde meados da década 70, muito se vem discutindo sobre a perspectiva do
processo de envelhecimento humano de forma natural e ativa. Discussao fomentada
sobre esse processo vem se ampliando ao longo dos anos, perpassando por conceitos
e direitos fundamentais a essa populacao inserida na sociedade. Embora a maioria da
populacdo carceraria brasileira seja considerada jovem, ainda sim, encontra-se a
populacao considerada idosa nos sistemas penitenciarios, de forma, a pensar como o
processo de envelhecimento humano garantido no principio da dignidade humana
ocorre nesses espacos.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2015
constatou que o envelhecer no pais progrediu de forma holistica, sendo necessario
entender as fases da vida como um processo natural, mas com dificuldades de aceitar
e respeitar esses processos na vida humana. A taxa de fecundidade apresentada pelo
IBGE (2016), mostra que saiu de 2,09 no ano de 2005 e chegou a 1,72 no ano de
2015, indicando uma taxa de 0,32 na queda de pontos. E assim, mostrando a
expectativa de vida no mesmo ano de 2015 de 79,1 anos para mulheres e 71,9 anos
destinados aos homens. O IBGE de 2019 mostra que este niumero ultrapassou os 29
milhdes e a expectativa € de que até 2060 este niumero suba para 73 milhdes com 60
anos ou mais, o que representa um aumento de 160% da populacédo (IBGE, 2019).

Para se chegar a questdo do idoso no sistema prisional, é necessario remeter
a conjuntura da politica penitenciaria brasileira, para S4 e Silva (2010), a politica
penitenciaria brasileira possui algumas limitagdes. Historicamente, o Brasil trata da
seguranca publica baseando-se no controle das classes mais pobres, firmada em um
sistema de justica criminal arbitrario e autoritério, tornando assim, em termos de
eficiéncia e transparéncia nao tao desejadas (SOUZA, 2015).

Os marcos legais importantes para a conquista do direito a saude no céarcere
tém-se a Portaria Interministerial 1.777/MJ/MS (2003), que aprovou o Plano Nacional
de Saude no Sistema Penitenciario/ MJ/ MS no ano de 2005, que veio para “prover a
atencao integral & saude da populacao prisional confinada em unidades masculinas e
femininas, bem como nas psiquiatricas”. A Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, de 1988 que foi a primeira a garantir os direitos a todos os cidadaos.
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O estatuto executivo-penal brasileiro é considerado como um dos mais
avancados e democraticos existentes, baseando-se na ideia de que a execucao da
pena privativa de liberdade deve obedecer por base o principio da humanidade, sendo
que qualquer modalidade de puni¢cdo desnecessaria ou cruel ao individuo sera
considerada de natureza desumana e contraria ao principio da legalidade.

A Lei de Execucédo Penal, considerada avancada em termos de previsdes de
direitos aos presos, possui apenas trés previsdes expressas para 0S presos idosos,
sendo elas: Artigo 32, 82° sendo destinado aos maiores de 60 (sessenta) anos
poderdo solicitar ocupacao adequada a sua idade. Seguido do Artigo 82, 81° A mulher
e 0 maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a estabelecimento
proprio e adequados a sua condicao pessoal, que foi alterado pela redacdo dada pela
Lei n° 9.460, de 1997. E artigo 117 que diz: somente se admitird o recolhimento do
beneficiario de regime aberto em residéncia particular quando se tratar de: Inciso | -

condenado maior de 70 (setenta) anos.

2. CONTEXTUALIZACAO
Paralelamente a questdo das pessoas idosas nos sistemas carcerarios

brasileiros tem-se a resolu¢do aprovada pelo Plenario do Conselho Nacional de
Justica que regulamenta a remicao por estudo como um direito a populacéo carceraria
prevista desde 2011 quando a Lei n° 7.210/84 (Lei de Execucédo Peal) foi atualizada
para permitir que a educacdo do apenado também pudesse ser revertida em menos
dias de condenacdo a cumprir. Dessa forma, e em virtude de tais afirmacodes, a
presente proposta de pesquisa, vai ao encontro com a vida pessoal da pesquisadora.

Neste aspecto, destacamos que a construcdo da dissertacdo representa
minhas indagacfes e inquietagbes produzidas no decorrer da minha experiéncia
profissional como advogada, atuando na area criminal desde 2002, sendo Presidente
da Comissao da OAB/Mulher da 11° Subsecdo OAB-Itaperuna, na gestao de 2008 a
2018 e também Presidente da Comisséo da de Direitos Humanos da 11° Subsecéo
OAB-Itaperuna, na gestdao de 2016 a 2024. Neste sentido, surgiu o interesse em
compreender a ressocializacdo como mecanismo importante de reabilitacdo social do
individuo privado de liberdade, de forma a contribuir positivamente para o apenado,
suas familias e a comunidade, atendendo as garantias constitucionais que esse
individuo necessita. Pensar sobre o grupo considerado “idosos” no presidio, surge por

meio de demandas que perpassam por minha atuacéo frente a OAB de Itaperuna,
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onde recebo diversas chamadas para atender os individuos privados de liberdade no
presidio Diomendes Vinhosa Muniz e em varias demandas que ja perpassei, nenhuma
correspondeu a essa populacdo, me levando a inquietacbes de como séo vistos e
representados dentro do presidio, de forma a entender sua representacdo, o desafios
de passar pelo processo de envelhecimento e ao mesmo tempo estar cumprindo uma
pena, sem as condi¢des apropriadas e outras. Acredito, que pensar nessa populacao
enquanto uma parcela de individuos que estéo vivendo seu processo de envelhecer
privados de liberdade, merece um olhar diferenciado e minucioso sobre as garantias
gue a propria Lei de Execucéo Penal assegura, sobre a remi¢cao de pena por meio da
leitura.

A dissertagdo, integra a Linha de “Pesquisas Interdisciplinares em
Comunicagcédo, Educacdo e Novas Tecnologias da Informacdo (PICENTI)” do
Programa de Pos-Graduacdo em Cognicdo e Linguagem (PPGCL), da Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), conforme nossa aproximacgao
nos estudos sobre linguagem, saude, comportamento social, inclusdo social, dentre
outros, que irdo contribuir para as reflexdes acerca da politica de ressocializacdo dos
idosos nos presidios, em especial o presidio de Itaperuna, bem como a remicédo da
pena pelo incentivo a leitura, uma vez que pertencemos a uma sociedade, que vem
sendo construida a partir de diversas concepc¢des vigentes nas areas das Ciéncias
Sociais, Ciéncias Tecnoldgicas, nas Ciéncias da Comunicacdo e Saude, dentre

outras.

PROBLEMA

De que forma a politica de ressocializa¢éo do idoso preso vem sendo efetiva

sob a perspectiva do acesso a remicao de pena?

HIPOTESE

Diante desse cenario, a pesquisa se divide em trés momentos. Parte-se da
hipotese que a politica de ressocializagéo do idoso preso ndo vem sendo efetiva sob
a perspectiva do acesso a remicao de pena, faltando ao preso informacdes sobre a
legislagdo de execucdo penal e incentivo para buscar conhecimentos no periodo em

gue se encontra privado de liberdade.
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OBJETIVO GERAL

Em virtude de tal afirmacdo, de acordo com pesquisas realizadas e
considerando todos os desafios que a trajetéria das Politicas Publicas, como
mecanismos de protecao social no Brasil para o idoso apresenta, objetiva-se, neste
estudo, uma investigacao tedrica e empirica para analisar a politica de ressocializacéo
do idoso preso no Presidio masculino Diomedes Vinhosa Muniz na Cidade de

Itaperuna/RJ, mediante a possibilidade de reducgéo de pena, por meio da leitura.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Discorrer a evolucdo histérica da politica punitiva que culminou na
instituicdo da pena privativa de liberdade até os dias atuais;

b) Analisar a legislacdo de execucdo penal que garante a remicdo do idoso
preso no presidio de Itaperuna/RJ;

c) Identificar quais medidas foram adotadas para garantir a ressocializagéo do
idoso que se encontra encarcerado;

d) Averiguar como se da o acesso as politicas de remicdo de pena pelo

incentivo a leitura ao idoso.

JUSTIFICATIVA

Assim, a presente dissertacao justifica-se por sua importancia social, juridica,
académica e pessoal, visto que no contexto social a educacdo € importante na
recuperacdo do individuo preso, pois muitos deles tém baixos padrdes de
escolaridade, com comprometimentos na leitura e escrita. A educacao parece-nos ser
a oportunidade que eles precisam para encontrar oportunidades melhores apos esse
periodo de isolamento. E por isso encontramos na educacao prisional a possibilidade
de contribuir com a ressocializagdo dos individuos em privacdo, trazendo bons
reflexos na sociedade, na familia, na paz social, nas relacbes de trabalho e na
convivéncia dos apenados no presidio e na comunidade. A relevancia, portanto, reside
no grande desafio de gerar perspectivas educacionais para 0os idosos que se
encontram privados de liberdade.

Em uma sociedade cada vez mais violenta € extremamente importante
pensarmos a criacdo de politicas publicas de ressocializacdo para aqueles que sao

bY

submetidos a sancdo penal, para possivelmente evitar a reincidéncia de ex-
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presidiarios, fato este bastante comum dentro do nosso ordenamento social e juridico.
E relevante para o contexto social, pois a sociedade tem uma viséo de que a pena
tem o carater somente de castigar o individuo criminoso, e na verdade, a pena tem o
carater de reinserir o delinquente na sociedade, e ndo somente de castiga-lo, por esta
razdo, a colaboracdo da sociedade é fundamental de forma a prevenir e ajudar a
remover as marcas do passado na vida do infrator, e o tratamento reeducativo ao
preso é um ponto de mudanca de sua historia no mundo.

A educacao é um direito humano universal, inserido na Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos, nas Convencdes Internacionais de Direitos Humanos, na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Sendo também um direito e uma forma de
ressocializacdo do apenado previsto em lei e no Plano Estratégico de Educacéo no
ambito do Sistema Prisional (PEESP), de 2011. Portanto, mesmo em situagdes de
privacao da liberdade, a educacéo precisa ser ofertada para todos e todas. Segundo
Onofre (2011) mesmo que a prisdo seja considerada como forma de penalizar o
individuo e um castigo socialmente aceito pela sociedade, ndo se pode priva-lo de
direitos humanos, como o direito a Educacéo.

3. METODOLOGIA
Assim, a natureza da pesquisa utilizada tem uma abordagem qualitativa com

objetivos exploratérios e descritivos. Para Minayo nesta abordagem ndo “[...]
podemos pretender encontrar a verdade com o que € certo ou errado, ou seja,
devemos ter como primeira preocupacao a compreensdo da logica que permeia a
pratica que se da na realidade” (MINAYO, 1994, p. 22). Segundo Flick (2013), para se
efetivar uma pesquisa qualitativa, se faz necessario realizar uma revisao de literatura,
de modo que ela conduza o desenvolvimento da pesquisa. Sendo assim, o0 autor
sugere que seja efetuado o levantamento de toda “[...] literatura tedrica e empirica
para a contextualizagdo, a comparagao e a generalizagao das descobertas” (FLICK,
2013, p. 62).

Quanto aos procedimentos de pesquisa utilizados, perpassou pelas seguintes
etapas:

a) Reviséo de literatura: com a finalidade de criar um arcabougo teorico
interdisciplinar sobre o idoso e a remicédo de pena; assim, no primeiro procedimento
da pesquisa, é caracterizado como bibliografica. A pesquisa bibliografica “é
desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e
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artigos cientificos” (GIL, 2007, p. 44). Assim, as fontes utilizadas perpassaram por
livros, artigos, teses, dissertacfes, trabalhos apresentados em congressos, entre
outros, de modo a subsidiar a localizagdo, sistematizacéo e apresentacao da trajetoria
da politica de execucédo penal e as garantias do idoso enquanto individuo privado de
liberdade.

b) Analise documental: Para Gil, a pesquisa documental faz uso “de
materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (GIL, 2007, p. 45), no qual foram
identificados, verificados e analisados 0os documentos normativos que se relacionam
a protecao de pessoas idosas, como o Estatuto do Idoso, bem como as legislagdes,
decretos e resolu¢cdes que atendem a populacdo idosa e ao sistema carcerario
brasileiro. E documentos ja analisados como dados do IBGE, documentos sobre como
€ conduzida a remicéo da pena por meio da leitura e outros encontrados.

Assim, utilizou-se como técnica de pesquisa, a entrevista semiestruturada
com o diretor do presidio Diomedes Vinhosa em Itaperuna, a secretaria de educacao
municipal e estadual, bem como com a secretaria municipal assiténcia socia de
Itaperuna/RJ.

Neste sentido, a pesquisa traz em sua segunda sec¢ao, a trajetéria do processo
de envelhecimento humano, dividido em trés subsecdes apresentando em cada uma
um aspecto relacionado a questdes do corpo, do envelhecimento, da velhice e outras
abordagens como o corpo e suas fases identitarias. O ser humano em suas multiplas
fases percorre em direcdo a maturidade. E a conjuntura social contemporanea mostra
gue a populacdo brasileira caminha cada vez mais para a senilidade. Assim, a
promocao da dignidade da pessoa humana na idade senil ndo se configura tarefa facil,
seja no aspecto de sua efetivacdo ou a despeito de todo o movimento das ciéncias
sociais e do direito no sentido de promover essa aspiragdo constitucional. Essa
camada da populacgéo brasileira é a que mais sofre com esta fatica realidade, de modo
gue merecedora de uma maior atividade de cuidado, respeito e atencao.

Na terceira sec¢do, pensar sobre a pessoa idosa, nos remete também a todo
cidadao que possui direitos e deveres desde o0 seu nascimento, como explicitado pela
Constituicdo de 1988 e também pelo Cédigo Civil Brasileiro de 2002, que em suma, 0
cidadao brasileiro apresenta diferentes direitos fundamentais e deveres que foram
definidos a partir da redemocratizacado da década de oitenta, do século passado. Para

essa populacdo denominada idosa, tem-se a criagdo do Estatuto do ldoso em 2003
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sob a Lei n°10.741/2003, a qual apresenta e especifica os diferentes direitos
assegurados a todos os individuos inseridos na fase senil da vida humana. Assim, é
apresentado todo o processo de institucionalizagcdo da pessoa idosa, perpassando
pelas legislacdes de amparo a essa populacdo, e toda estrutura politica organizada
para garantir a qualidade de vida digna dessa populacédo, bem como a criacdo do
estatuto da pessoa idosa e também outras legislacées importantes nesse processo de
institucionalizagao no Brasil.

Na quarta secao € apresentado todo o sistema carcerério desenvolvido no
Brasil, e as legislacdes que abordam o idoso nesse local, compreendendo assim,
como foram desenvolvidos a origem da privacdo de liberdade, bem como a origem
das punicdes e a criacao do sistema penitenciario atualmente, e todo o amparo que é
recebido/ negado a pessoa idosa que esta privada da liberdade, como alimentacéo,
salde e outros aspectos, baseado no principio da dignidade da pessoa humana, que
recebeu na Carta Magna uma posicado de destaque por sua grande importancia. A
realidade do sistema penal brasileiro € bastante precéria, agravada pelo aumento da
criminalidade e superlotacdo dos Presidios, fato que colabora para que a pena nao
exerca sua funcéo de reprovacao e prevencao do crime, intensificando os problemas.

Na gquinta secao, € abordada a ressocializacdo desse individuo preso, pela
leitura, o cenario brasileiro que garante a remicdo da pena. Assim, também
compreender a legislagéo brasileira frente o direito a ressocializagéo e a remigéo da
pena para esses individuos idosos privados da liberdade e como utiliza-la para
remicdo de pena no controle da execucao penal, a partir de preceitos contidos na Lei
de Execucdo Penal, na Constituicdo Federal de 1988 e na Resolucdo SEAP n° 722
de 07 de agosto de 2018, esta, que institui no ambito do Estado do Rio de Janeiro a
remicao de pena através da leitura, bem como compreender sobre a ressocializagédo
de individuo privado de liberdade, suas implica¢des, particularidades.

E por dltimo, tem-se as consideracdes finais, trazendo de forma objetiva todos
0s aspectos analisados pela autora sobre as legislacdes brasileira e a populacéo idosa
presente no pais, pois a populacédo idosa ja sofreu muita discriminagéo e preconceito
durante muitos anos na sociedade, de forma que as pessoas idosas eram
considerados pessoas “velhas” e incapazes de se relacionar e de contribuir
ativamente para a sociedade no geral, os mercados de trabalhos também possuiam
dificuldades de manter ou até mesmo empregar individuos com certas idades, pois

pensavam que 0S mesmos ndo conseguiram dar conta do que era solicitado. Muitas
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familias, também encaram a velhice como algo inacessivel, pois ndo conseguiram
abdicar de seus empregos para contribuir com os cuidados em casa e ai comecariam
a enfrentar dificuldades. Dificuldades e pensamentos ultrapassados, que ainda
assolam a sociedade como um todo, por uma cultura extremamente velada, de que
as pessoas idosas nao sdo capazes de responderem por si sO.

Com o passar dos anos, novas experiéncias e legislacbes comecam a surgir
em prol de melhorias para a populacédo idosa, de forma a exigir uma maior autonomia
por parte de ambos, do Estado em garantir as condicbes minimas para a garantia da
dignidade da pessoa humana, das familias em conceder o apoio e a contribuir para o
entendimento do processo de envelhecer e até mesmo as pessoas idosas, em se
manter mais informado, em contribuir positivamente para a sua prépria autonomia,
realizando atividades rotineiras que consigam de fato manter a saide como principal
fonte de importancia.

Pensar na saude como principal fonte de importancia, € entender que ela
engloba vérios aspectos, como saude fisica, salude mental e saude social dessa
populacédo, dando-lhes condi¢des de ter alimentagcdo adequada, cuidados de higiene
em dia, cuidados voltados para a sabedoria, trabalhando a memoria, instigando a
pensar em coisas boas e leves, garantir o direito ao ndo sofrimento, evitando que
esses individuos sofram por antecedéncia, cuidados com a estética, sempre tentando
manter uma rotina flexivel e com elementos que os mesmos ja realizam no decorrer
de suas trajetdrias, assim, como 0 acesso a medicamentos, que sao extremamente
importantes nesse processo de envelhecer do corpo humano, que em muitos casos

sdo acometidos por doencas.
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4. TRAJETORIA DO ENVELHECIMENTO HUMANO

A primeira secdo desta dissertacdo apresenta a trajetdria do processo de
envelhecimento humano.

Desde meados da década 70 muito se tem discutido sobre a perspectiva do
processo de envelhecimento humano de forma natural e ativa. A discussao fomentada
sobre esse processo vem se ampliando ao longo dos anos, perpassando por conceitos
e direitos fundamentais a esta parcela da populagéo.

O ser humano em suas multiplas fases percorre em direcdo a maturidade. E a
conjuntura social contemporanea mostra que a populagéo brasileira caminha cada vez
mais para a senilidade. Assim, a promocao da dignidade da pessoa humana a
promocao da dignidade da pessoa humana na idade senil ndo se configura tarefa facil,
seja no aspecto de sua efetivacdo ou a despeito de todo o movimento das ciéncias
sociais e do direito no sentido de promover essa aspiragdo constitucional. Essa
camada da populacao brasileira é a que mais sofre com esta fatica realidade, de modo
gue merecedora de uma maior atividade de cuidado, respeito e atencao.

Nessa perspectiva, imprescindivel se faz a abordagem sobre a pessoa idosa e
seus direitos, bem assim dos fatores que contribuem para a autonomia da pessoa
idosa a luz da bioética e a dignidade da pessoa idosa nos dias atuais. Neste sentido,
0 objetivo dessa sessao € analisar o processo de transformacdes em que a populacao
idosa vem perpassando, abordando os conceitos de velhice, envelhecimento e
longevidade, bem como o processo de envelhecimento no Brasil e as garantias que
Ihe foram concebidas no decorrer dos anos e o corpo humano e suas relacdes

identitarias.

4.1 Breves conceitos sobre envelhecimento

O ser humano em suas multiplas fases percorre em direcdo a maturidade. E a
conjuntura social contemporanea mostra que a populacao brasileira caminha cada vez
mais para a senilidade. Assim, a promocao da dignidade da pessoa humana a
promocao da dignidade da pessoa humana na idade senil ndo se configura tarefa facil,
seja no aspecto de sua efetivacdo ou a despeito de todo o movimento das ciéncias
sociais e do direito no sentido de promover essa aspiragdo constitucional. Essa
camada da populacgéo brasileira é a que mais sofre com esta fatica realidade, de modo

gue merecedora de uma maior atividade de cuidado, respeito e atencao.
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A expressao “velhice” assumiu um carater pejorativo, significando passividade
e, em Ultima analise, dependéncia. O desprezo pela pessoa idosa existe nas mais
diversas situacoes, sejam elas formais ou informais, e sdo promovidas por pessoas
de todas as idades, até mesmo pelos préprios idosos, pois na pratica ainda existem
localidades em que as pessoas idosas sdo vistas como seres renegados, para nao
dizer menosprezados, pelos tracos que o corpo biologico deixou pelo decurso do
tempo.

Para a populacao senil a situagao se torna complexa, pois 0 organismo comeca
a demonstrar os sinais da velhice chegando, e conforme Maciel (2007, p.63) percebe-

se que:

[...] qguanto mais afastado do tipo padrdo uma pessoa se apresentar,
menos humana parecera aos demais e, em consequéncia, menos
direitos |he serdo garantidos. Isso porque, o grupo dominante, que é
em geral aquele que personifica o ‘tipo ideal’, tende a padronizar todo
0 entorno ao seu redor, de modo que melhor Ihe convenha.

As debilidades sao entendidas como intransponiveis ou mesmo barreiras
atinentes a valores exigidos pela sociedade como, por exemplo, habilidade e
proficiéncia.

Assim, o conceito de velhice perpassa por trés definicbes, as quais comprovam
uma diferenciacdo ao relaciona-la com doencas, para o autor Tauchi (1998, p. 90)
essa definigcdo se dar por meio de:

[...] alteracbes decorrentes do envelhecimento que ocorrem
naturalmente com o passar do tempo (“aging”); alteragdées que surgem
em decorréncia das varias condi¢cdes patolégicas que ocorrem ao
longo da vida do individuo (sequielas de doengas); alteracdes
patolégicas que surgem mais facilmente em individuos idosos (ndo em
todos).

Durante os anos, o envelhecimento humano esta sendo cada vez mais utilizado
e estudado na sociedade, principalmente por meio das politicas publicas de acesso a
essa populagcdo que durante anos foram “abandonados” pelo Estado. Pensar no
envelhecimento humano na atualidade requer novas indagacoes, preocupacdes e
também formas de promover a informagéo necessaria a essa parcela significativa e
ainda ativa em nossa sociedade.

Assim, faz-se necessario apresentar algumas definigdes utilizadas ao longo do

estudo, marcando o0 campo dos conceitos sobre longevidade, velhice e
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envelhecimento. Neste sentido, o envelhecimento € apresentado pela Organizacao
Pan-Americana de Saude (OPAS) e ratificado pelo Ministério da Saude (MS) como:

[...] um processo sequencial, individual, acumulativo, irreversivel,
universal, ndo patolégico, de deterioragcdo de um organismo maduro,
préprio a todos os membros de uma espécie de maneira que o tempo
torne capaz de fazer frente ao estresse do meio-ambiente e, portanto,
aumente sua possibilidade de morte. (BRASIL, 2006, p. 08).

E preciso afirmar que essa definicdo varia de sociedade para sociedade,
marcando seu tempo histérico em que esté inserida, pois atualmente a Organizacao
Mundial da Saude (OMS), definiu o termo “pessoa idosa” como as pessoas com 60
anos de idade ou mais, para aqueles paises em desenvolvimento e a idade de 65
anos ou mais, para os paises classificados como desenvolvidos.

Para Vecchia et al. (2005) pensar e conceituar o envelhecimento humano €
preciso entender um conjunto de modificacdes fisioldgicas, que por muitas vezes
consideradas irreversiveis e que sdo acompanhadas de mudancas do préprio corpo.
Para esses autores, o fenébmeno bioldgico do processo de envelhecimento representa
a ultima fase do ciclo vital de um organismo, que ja perpassou pela infancia, sua
entrada a maturidade e que agora esta sendo dividido em quatro fases diferentes,
caracterizadas pela idade em gue o individuo apresenta, sendo elas: na meia idade
marcada entre 45 e 59 anos; nas pessoas idosas entre 60 e 74 anos; nos ancifes
entre 75 e 90 anos e nas pessoas idosas acima de 90 anos de idade considerados ja
ativos na velhice extrema (VECCHIA ET AL, 2005).

Neste sentido, faz-se necessario cada vez mais continuidade nos estudos para
a populacéao caracterizada como “idosa” de forma geral, pois a pessoa idosa deve ser
considerado como aquele que possui uma somatdria de anos vividos, como um sujeito
que possui histérias vividas e traz consigo marcas da sua propria existéncia, como
caracteriza o autor Zimerman, “velho € aquele que tem diversas idades: a idade do
seu corpo, da sua historia genética, da sua parte psicologica e da sua ligacdo com sua
sociedade. E a mesma pessoa que sempre foi” (ZIMERMAN, 2000, p. 19).

LIBERALESSO (2001, p. 30), entende que:

[...] o envelhecimento € um fendmeno multidimensional, que inclui
alteragcfes nas caracteristicas biolégicas do organismo vivo ao longo
do tempo, trazendo reflexos no comportamento, na habilidade
intelectual, na atividade fisica nas interacdes sociais e manifesta-se
também, de forma individual e, ao mesmo tempo, particular.
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Em conformidade com a fala do autor, é preciso verificar como ocorre esse
processo do envelhecimento humano nos individuos de forma a garantir que o0s
mesmos tenham o direito a viver essa transformacéo de forma leve, entendendo seus
desafios e suas especificidades, e que cada idoso ira passar por esse momento de
forma Unica, podendo ter mais dificuldade ou ndo no decorrer desse processo.

Em 1962, um francés chamado Huet por meio de uma revista chamada
“Informations Sociales”, cunhou o termo terceira idade para se referir aos individuos
aposentados daquela época. Apds esse termo, iniciou-se a aceitacdo para denominar
as pessoas idosas de forma mais adequada, sem ofendé-las pela idade em que
possuiam. Assim, essa preocupagdo com O termo trouxe avancos para essa
populacdo, abrangendo também as mudancas que as alteracdes fisioldégicas estavam
causando na vida dessas pessoas, impactando diretamente em suas saudes mentais,
suas atividades rotineiras e entre outras.

Neste sentido, pensar no envelhecimento humano nos remete diretamente as
mudancas psicologicas que podem acometer essa populacdo e resultar em
dificuldades nos dias atuais, e na convivéncia em sociedade desses individuos. Assim,
0s autores Vecchia et al. (2005) afirmam que surgem as dificuldades de adaptacéo a
novas rotinas, iniciam-se também a falta de motivacédo diaria entre os mesmos, as
dificuldades de se manterem coerente frente ao planejamento de sua vida, a
capacidade de resolver situacdes em conflitos familiares, e até mesmo dificuldades
emocionais, afetivas e sociais, que sao fundamentais para a rotina e a sobrevivéncia
desses individuos em sociedade durante todo o percurso de envelhecer ativamente.

Blessmann (2004, p.7) salienta que:

Sendo a velhice considerada uma etapa, assim como a infancia e a
juventude, é nela que se concentra o0 momento mais dramatico de
mudanca de imagem corporal, porque € dificil aceitar uma imagem
envelhecida em uma sociedade que tem como referéncia a beleza da
juventude.

Em concordancia com a fala dos autores, € preciso ficar atento ao decorrer do
processo de envelhecimento humano na populacdo idosa, garantindo que esses
individuos obtenham os mesmos direitos durante o processo de transformacao de seu
organismo, de forma calma e ao mesmo tempo respeitando seus desafios e suas

especificidades, pois cada individuo passa por sua transformacéo de forma Unica,
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alguns contendo mais dificuldades e outros ndo, pois € um processo individualizado
dependendo apenas de sua trajetéria enquanto ser humano.

Todo o decorrer de transformacdes em que o envelhecimento humano passa,
ocorre de forma individualizada, envolvendo questbes que podem ser definidas por
caracteristicas mentais, relacionadas a propria personalidade de cada individuo,
trazendo consigo motivacdes, habilidades de convivio e outras, sendo definido em sua
maioria pelos pontos psicologicos e sociais.

O primeiro a ser caracterizado, € o ponto de vista psicologico, dependendo de
como esse individuo se desenvolveu de forma patolégica, podendo ter se envolvido
com algum tipo de doenca ou alguma lesao no decorrer de sua trajetéria de vida, ou
dependendo também de fatores vindos da genética, como por exemplo doencas
degenerativas e doencas de carater mental, que tenha comprometido alguma
habilidade cognitiva, se ficou dependente de alguma especificidade individual como
processamento de informacdes, da sua memoria.

O autor Netto (2002, p. 34), afirma que: “[...] foram realizadas pesquisas de
carater biofisiologico que puderam constatar que, com o passar do tempo, vao
ocorrendo alteracfes estruturais e funcionais que, embora variem de um individuo a
outros, sdo encontradas em todos os idosos”, ou seja, cada individuo ira perpassar
pelo seu processo de envelhecer de forma Unica e também adequada a sua realidade
enquanto ser humano que viveu toda sua trajetoria de vida e agora esta entrando em
uma nova fase, com novas experiéncias.

O segundo processo a ser compreendido, € o de desenvolvimento social,
comprometendo as interacdes de convivio social e até mesmo o status social em que
essa populacdo se encontra, como por exemplo dedicar anos de sua trajetoria
destinado a um emprego na sociedade e ap0s sua aposentadoria, ndo pertencer mais
a aguela rede de contatos, que por anos foi o refugio desse individuo, iniciando de
certa forma, o declinio para o controle de poder social, que sempre foi controlado pelo
poder empregaticio. Para o autor ZIMERMAM (2009), sdo mudangas que trazem
consigo dificuldades de adaptacdo de uma convivéncia diaria em seus lares,
ocasionando também o afastamento de familiares, amigos considerados importantes
e contribui também para a perda dessa autonomia que esse individuo vem
trabalhando para manter, podendo acarretar de maneira negativa durante a busca
pela propria identidade, que sempre foi mantida por esse individuo como forma de

preservacao de uma imagem, e que aos poucos vai se desfazendo.
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Neste sentido, percebe-se que o envelhecimento € um processo inseparavel
do ser humano, e nesse processo a idade vem marcada por consequéncias do
prolongamento da vida, como por exemplo: “[...] mais dia, menos dia e nosso Eu sera
trocado repentinamente. E 0 novo eu, tera a fisionomia de um monstro, sera um Eu
esquecido, doente, fraco, egoista, sem fantasia, chato, feito, cansado, preguicoso,
desgastado, insensivel e zangado [...]” (SCHIRRMACHER, 2005, p. 74).

Assim, é preciso marcar a diferenca entre os termos envelhecimento e
longevidade, pois € necessério distingui-los, tendo a referéncia de longevidade para

pessoas de uma mesma geracado seria:

[...] o nimero de anos vividos por um individuo ou ao nimero de anos
gue, em média, as pessoas de uma mesma geragao ou coorte viverao,
definindo-se como geracao ou coorte o conjunto de recém-nascidos
em um mesmo momento ou mesmo intervalo de tempo. (CARVALHO,
2003, p. 726).

A longevidade seria marcada pelo nUmero de anos que vive uma pessoa ou
pelo periodo em pessoas nasceram em determinadas décadas viveram em média.
Segundo o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, longevidade “[...] € a duragao
da vida (de um individuo, de um grupo, de uma espécie), mais longa que o comum”
(HOUAISS, VILLAR, FRANCO, 2009, p. 1195).

Para Camarano (2004), a longevidade é considerada como uma das maiores
conquistas da sociedade, pois ao longo dos anos vem percebendo o aumento do
grupo de individuos da pessoa idosa em relacdo aos grupos populacionais.

Para as autoras Gomes e Istoe (2018, p. 154) o envelhecimento é:
O curso do envelhecimento humano deve ser abordado levando em
conta sua multiplicidade de interpretacdes, tendo em vista que ndo se
refere apenas a um processo fisioldgico, mas ao percurso social e
histérico vivenciado. Deste modo, é necessario contemplar os dados
relativos aos discursos e relagbes de poder que constituem o

envelhecer na atualidade, formadoras de suas identidades, modos de
gestéo de si e da vida.

O envelhecimento é assentado por “um aumento do peso relativo das pessoas
acima de determinada idade, considerada como definidora do inicio da velhice”
(CARVALHO, 2003, p. 726), que esta diretamente associado a “um processo bioldgico
de declinio das capacidades fisicas, relacionado a novas fragilidades psicoldgicas e
comportamentais” (CAMARANO, 2004, p. 4).
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Todo esse aumento da expectativa de vida, gerou o termo “terceira idade”, que
teve sua origem na Franca ainda na década de 1960, para descrever o individuo que
se aposentar. Sendo marcada como primeira idade a infancia, a segunda idade, a vida
adulta e entdo a terceira idade, que passou a ser considerada como a fase
intermediaria entre a vida adulta e a considerada velhice (NERI, 2000).

Para o autor Camarano (2004), a longevidade ocorre as melhores condicdes
de saude e também com os direitos e beneficios que vieram ao longo dos anos, assim,
como também a tecnologia e a medicina preventiva, junto a diferentes hébitos
saudaveis e preparo do corpo, que auxiliam nesse processo que perpassa a pessoa
idosa, “[...] a vida adulta se alongou, o que levou na Europa e nos Estados Unidos ja
se reconhega a existéncia da quarta idade, sendo a terceira idade considerada como
nada mais do que o prolongamento da vida adulta.” (CAMARANO, 1999, p. 21).

4.2 O processo de envelhecimento no Brasil

A atual sociedade, possui muitos dilemas e dificuldades, mas h&a caminhos que
permitem supera-los, de modo que seja possivel e viavel usufruir das conquistas
histéricas que asseguram uma vida longeva de qualidade, bem ainda o gozo de se
viver por mais tempo. A complexidade da vida atual exige da sociedade um modo de
pensar e repensar que leve a descoberta de novos paradigmas para se viver o
envelhecimento na sua plenitude, em observancia, é claro, as singularidades da
pessoa idosa.

Pensar no envelhecimento populacional, em demografia, € o0 mesmo que
pensar no crescimento da populacao idosa, em uma proporc¢éo importante sobre sua
ampliacdo e participacdo em relacdo a populacdo, tratando-se relativamente as
mudancas de estruturas etarias da populagcéo as quais produzem o aumento do peso
considerado relativo das pessoas acima de determinada idade e que esse peso varia
de sociedade para sociedade, a depender de diferentes fatores, tais como: biolégicos,
ambientais, culturais e também de desenvolvimento (CARVALHO, 2003).

O Brasil vem passando por um fendbmeno chamado transicdo demografica,
conhecido como uma mudanca que vem ocorrendo na estrutura populacional do
proprio pais. Essa transicdo comecgou a ocorrer no inicio da década de 70, marcada

pela diminuicdo da mortalidade infantil e ampliacdo da longevidade, caracterizando
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assim, o aumento da expectativa de vida e demarcando a importancia do processo de
envelhecimento populacional (VASCONCELOS & GOMES, 2012).

No Brasil, 14 na década de 1940, a populacdo em geral era considerada
extremamente jovem, e apenas 52% estavam abaixo dos vinte (20) anos e 3% acima
das pessoas com sessenta e cinco (65) anos. Assim, no final da década de 1960
iniciou-se o declinio da fecundidade no pais, pois a “mulher” que em média tinha cerca
de 5, 6, 7 e 8 filhos, passou a ir diminuindo, chegando aos anos 2000 com
aproximadamente 2, 3 filhos (OTTONI, 2012). Assim, podemos observar na tabela 1

a sequir, a distribuicdo das faixas etarias das pessoas consideradas idosas no pais.

Tabela 1: Distribuicdo da populacdo idosa no Brasil pela faixa etaria nos anos 2000

Faixa etaria Numero de pessoa idosa
60 - 69 8.182.035
70-79 4.521.889
80 -89 1.570.905
90 -99 236.624
100 ou mais 24.576
Total 14.530.029
Peso relativo 8,6% da populacéao

Fonte: elaborado pela autora com os dados do IBGE (2000).

Percebe-se segundo o autor Camarano (2004), que o niumero de pessoas com
60 anos ou mais aumentou nove vezes mais nas ultimas seis décadas, pois, em 1940
0 numero dessas pessoas era de 1,7 milhdo, chegando nos anos 2000 com um
aumento para 14,5 milhdes e a projecao para o ano de 2020 era de aproximadamente
30,9 milhdes. E segundo dados do IBGE de 2022, o niumero absoluto de pessoas esta
em 31,2 milhGes de pessoas acima de 60 anos de idade.

A ampliacdo da populagdo longeva no Brasil, vem sendo estudado e
acompanhando por pesquisas de estatisticas ao longo dos anos para comprovar esse
aumento populacional. Assim, é possivel ver esse crescimento por meio das
pesquisas desenvolvidas pela Fundacdo Oswaldo Cruz disponivel no Sistema de
Indicadores de Saude e Acompanhamento de Politicas do ldoso (SISAP — Idoso),

como podemos observar no Quadro 1 abaixo:
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Quadro 1: indice de envelhecimento da populacéo de 2000 a 2019

2000 a 2019
Ano | 2000 | 2001 K 2002 | 2003 | 2004 2005 K 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
indice | 28.14 | 29.23 | 30.40 | 31.60 | 32.87 | 34.21 35.66  37.28 | 39.10 | 41.14 | 43.37

Ano | 2011 2012 H 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

indice | 43.37 | 45.50 | 47.80 50.25  52.75 55.22 | 57.82 | 60.41  62.97 | 65.60

Fonte: elaborado pela autora com os dados da Fundacdo Oswaldo Cruz (2010), disponivel no site do
(SISAP — Idoso).

Ao observar o quadro 1, é possivel perceber o aumento dessa populacdo ano
apos ano, assim, Freitas (2008) afirma que o Brasil passou um processo de
envelhecimento irreversivel, onde a expectativa de vida que era de 39 anos, passou
a ser de 72 anos para mulheres e 68 anos para os homens. Esse aumento na
populacdo década apds década, também vem sendo registrado pelo IBGE, e em umas
de suas pesquisas realizadas no ano de 2009, trouxe a afirmacédo de que se em:
“2008, para cada grupo de 100 criangas de 0 a 14 anos existem 24,7 idosos de 65
anos ou mais, em 2050, o quadro muda e para cada 100 criancas de 0 a 14 anos
existirdo 172,7 idosos” (IBGE, 2009).

De acordo com o IBGE (2008), a taxa de natalidade no Brasil comecou a
decrescer no final da década de 60, com dois fatores fundamentais, sendo eles: a
utilizacdo de métodos contraceptivos por parte da populacédo feminina e também as
transformacdes ocorridas na sociedade, com base no conceito de familia (OTTONI,
2012).

No ano de 2015, o IBGE constatou que o envelhecer no pais progrediu de forma
holistica, sendo necessario entender as fases da vida como um processo natural, mas
com dificuldades de aceitar e respeitar esses processos na vida humana. A taxa de
fecundidade apresentada pelo IBGE (2016), mostra que saiu de 2,09 no ano de 2005
e chegou a 1,72 no ano de 2015, indicando uma taxa de 0,32 na queda de pontos. E
assim, mostrando a expectativa de vida no mesmo ano de 2015 de 79,1 anos para
mulheres e 71,9 anos destinados aos homens.

Dessa forma, Perlingieri descreve que:
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[...] a protecéo e a promocao do idoso realizam-se antes de tudo, com
a aplicagdo do principio da igualdade, segundo o qual a dignidade
humana n&o depende das circunstancias externas, nem tao pouco das
condicbes pessoais ou dos papéis sociais e, ainda, a propor a
edificacdo de um direito da ancianidade (PERLINGIERI, 1984, p. 341).

Dessa forma, vale ressaltar o conceito de envelhecimento humano abordado
pela Organizagdo Mundial Saude (OMS) que se refere da seguinte maneira: “Saude
€ 0 estado do mais completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a
auséncia de enfermidade”. Ou seja, a dignidade desses individuos deve ser
assegurada pelo estado, ndo somente através de politicas publicas voltadas para os
tratamentos de doencas, mas sim, para garantir toda a assisténcia no processo de
envelhecimento dessas pessoas idosas.

Neste sentido, as pesquisas realizadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), vem ao encontro com as pesquisas divulgadas pelo IBGE no ano de 2017,
apresentando o Brasil com o sexto lugar no mundo, como 0 pais com a maior
populacdo de pessoas idosas presentes, ficando atras de paises como a China, india,
Estados Unidos, Russia e Japao. Atualmente, os individuos com mais de 60 anos de
idade representam 12% da populacéo brasileira, sendo registrado pelo IBGE (2019)
como sendo 23 milhGes e meio de pessoas.

Para os autores Veras e Camargo (2008), no Brasil existe um duplo desafio
posto pelo processo de envelhecimento brasileiro, sendo o principal a necessidade de
assegurar servicos de qualidade para essa populacéo, e em paralelo, capitar recursos
para a garantia da qualidade de vida digna para esse grupo, que esta em

desenvolvimento acelerado no pais.

4.3 O corpo e suas representacdes frente ao envelhecimento humano

Para Bassit (2000), o envelhecimento da populacdo vem sendo alvo de
mudancgas estruturais sociais e culturais. O envelhecimento populacional marcado no
século XX trouxe consigo a velhice como sendo as pessoas com idade mais
avancadas, fazendo com que essas pessoas idosas fossem marginalizados, sendo
vitimas da solidao, assim, fez com que novos conjuntos de praticas fossem criadas e
voltadas para o atendimento das necessidades béasicas dessa populacdo, fazendo

com que essa idade seja uma dimensé&o fundamental presente na sociedade.
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Deste modo, tem-se esses processos de envelhecimento como fruto das
mudancas estruturais presente na economia da sociedade, ampliando as novas
formas de empregos voltadas para os cuidados dessa populacdo e a0 mesmo tempo
ampliando o capitalismo existente. Assim, o “Estado consegue regular o curso da vida
por meio de cortes etarios com vistas a escolarizacéo, participacdo no mercado de
trabalho e aposentadoria” (PRADO, 2002, p. 3).

Dessa forma, Bassit apresenta que:

A modernidade, ao estar associada ao desenvolvimento do
capitalismo, da ciéncia e tecnologia e ao nascimento do Estado
Moderno, acarreta um maior interesse em registrar, regular e
disciplinar a vida das pessoas, quer por meio do desenvolvimento das
ciéncias humanas ou do corpo. A preocupacdo central na
modernidade é periodizar a vida humana, institucionalizando as
transicbes das pessoas da familia para a escola ou o trabalho,
instituindo a idade ideal para se casar ou se aposentar, entre outras.
(...) a légica da modernidade esta fundamentada na uniformizacéo e
‘universalizagcdo das transicdes’ em uma grande variedade de
contextos institucionais, bem como uma maior segregacao de grupos
sociais. Esse processo acarretou uma maior diferenciacdo no curso de
vida, com limites claramente definidos por meio de idades
cronoldgicas pré-definidas, que separam as diferentes fases da vida
como a infancia, a adolescéncia, a maturidade e as emergentes meia-
idade e velhice. (BASSIT, 2000, p.222).

Percebe-se que nas sociedades primitivas, a idade apresentava e estava
presente nas marcacdes dos grupos, mas, ndo como forma de institucionalizagao
presente na modernidade, fazendo com que aconteca a segregacao por parte desta
populacao, considerada “velha”. A autora também faz alguns apontamentos sobre
esses individuos que agora vivem com suas aposentadorias nesse mesmo mundo
capitalista. Afirmando o seguinte:

Em face de uma sociedade onde producdo e consumo sdo metas
prioritarias, onde o sucesso € medido por parametros quantitativos,
onde a beleza do corpo é cultuada e pensando a partir daqueles que
vivem com o0s proventos da aposentadoria, daqueles que se
encontram em instituicdes de longa permanéncia e, portanto, fora dos
meios de producdo e consumo, e dos parametros sociais ora
constituidos (BASSIT, 2000, p. 222).

A autora aborda a sociedade capitalista, que é totalmente submissa ao
consumo desenfreado, perpassando por cima e estabelecendo padrées de beleza e
esteredtipos que dao mais visibilidade ao corpo como sendo uma referéncia de beleza,

nao podendo conter nenhuma marca, cicatriz ou algo que “fuja” do padrao de beleza
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imposto, e esquecem que as pessoas idosas também fazem parte da sociedade, e
gue vivem de uma aposentadoria e ndo conseguem manter-se dentro desse padréo
estabelecido, além de ja terem perpassado por todas as fases da vida, carregando
consigo diferentes marcas de sua histéria. Assim, o autor Groisman, afirma que os (...)
velhos sempre foram ricos e pobres, venerados ou denegridos e tratados tanto de
forma dura quanto generosa pelas familias e comunidades, ndo havendo
necessariamente um padrao para isso" (GROISMAN,1999, p.47).
Neste sentido, o autor ainda complementa dizendo que:

(...) tomando o proprio curso da vida como um objeto de investigagao
histérica, o que abre caminho para uma desconstrucdo do conceito de
velhice. Isto significa pensar que a velhice ndo é uma variavel fixa, que
podemos analisar antes e depois da modernizagdo, mas uma
realidade culturalmente construida, inclusive pelas disciplinas
cientificas que a tomaram como alvo (GROISMAN ,1999, p.48).

Para o autor, é importante marcar a histéria da velhice como um “curso de vida
moderno”, perpassando e considerando os processos econdmicos, culturais e sociais
em todos os niveis de faixa etarias, e assim, a velhice passa a ser compreendida
como: " (...) uma etapa que se diferencia e ganhou contornos préprios em um dado
momento historico, no processo de construcdo do curso de vida moderno” (1999,
p.49). Esse curso moderno, é justamente a discriminacdo que ocorre com essa
populacdo na sociedade atual, onde o capitalismo esta gerando novos empregos e ao
mesmo tempo marcando esses individuos como nao preparados para continuar em
suas funcdes devido a sua faixa etéria, fazendo com que 0s mesmos se sintam
incapazes de continuar realizando seus trabalhos em funcdo dos seus
condicionamentos fisicos, mentais e entre outros.

O autor também apresenta a seguinte afirmacéao:

[..] o processo de modernizacdo, a industrializacdo traria o
afastamento dos velhos do mundo produtivo, a urbanizac&o resultaria
na reducdo do tamanho da familia esgotando o poder patriarcal do
idoso, cujo saber ndo seria mais adequado as necessidades dos
jovens escolarizados e mais valorizados e, por fim, a marginalizacédo e
a solidao constituiriam, em conjunto, as mazelas de uma nova forma
de discriminagéo social (GROISMAN, 1997, p.47-48).
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Assim sendo, tem-se a afirmacéo do corpo atribuido a imagem da beleza,
fazendo-se presente na determinacéo dos trabalhos, mostrando cada vez mais para
a populacao idosa que o sinbnimo da idade velha é a incapacidade, perfazendo assim,
um local ideal para aquelas pessoas jovens, com mais atitude e “for¢ca” para
desempenhar tais atividades laborativas, restando assim, a solidao.

Dessa forma, o autor Groisman, também discorda da opinido dos gerontélogos
em relagdo ao diagndstico destinado a velhice, associando a idade baseada na forca
fisica e a invalidez, afirmando que:

A associagdo geriatrica estabelece o que se seguiria entre velhice e
invalidez ao determinar a idade como critério de afastamento da
producdo baseada pela forga fisica. Assim, mesmo que aptos
fisicamente, ao alcancar a idade da aposentadoria, o trabalhador entra
para o rol dos inativos. Por outro lado, funda-se o estatuto do direito a
aposentadoria, motivo de novos posicionamentos subjetivos até entdo
impensaveis na histéria da velhice (GROISMAN, 1997, p. 66).

Hoje, h4 muitos recursos a servico ndo somente da salde humana, mais
também da estética, do bem-estar, do cuidado com a aparéncia, das situacdes
existenciais que dizem respeito ao bem-estar e busca pela felicidade, fatores inerentes
ao conceito de dignidade da pessoa humana, do exercicio consciente da cidadania e
da autodeterminacdo no sentido de se lancar a busca daquilo que o proprio arbitrio
apontar como valores legitimos e validos. Acontece que, infelizmente, tais recursos
n&o estdo disponiveis & camada menos favorecida da populacéo. E ai que entram as
questdes referentes as politicas publicas a serem implementadas para que, de fato,
efetivem-se os preceitos constitucionais (NETO, A; TEIXEIRA, F; CABRAL, H., 2018).
Pensar que a velhice, ndo pode ser considerada como sindnimo de incapacidade, o
corpo que era ontem, ndo serd o mesmo corpo da atualidade, e ainda sim, ndo sera
considerado como um corpo incapaz.

A identidade do sujeito idoso nédo pode ser considerada como identidade
incapaz de realizar algo na sociedade, principalmente porque o conceito de identidade
vem sofrendo alteracdes ao longo dos anos, tornando-se no mundo moderno como

um sujeito flexivel e mutavel a todo tempo. De forma que:

[...] a ideia de identidade foi associada a um ser préprio que ndo se
dividia com outros, que se pretendia proteger dos outros e que
determinava uma uniformidade interna entre os portadores de tais
atributos. Além disso, a identidade se revestia de uma atemporalidade
gue escondia tanto a histéria de seu desenvolvimento como a
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existéncia de outras possibilidades de sua expressdo que foram
preteridas ou derrotadas ao longo desta histéria (BURITY, 2008, p.57).

A identidade é vista como uma constante transformac&o, como algo que o
individuo pudesse controlar e modificar conforme seus ensinamentos. Pensar no
sujeito e sua interacdo com a sociedade, precisamos primeiro marcar uma linha do
tempo sobre as mudancas que esse sujeito vem perpassando ao longo das décadas.
Para o socidlogo Stuart Hall, o mundo evidencia mudancas por uma “pos-
modernidade” ou “modernidade tardia” como é classificada por ele em seu livro: A
identidade cultural na pés-modernidade (1997), conceito esse para explicar a
mudanca que vem ocorrendo com a identidade dos sujeitos, modificados pela sua
descentralizacdo, pela globalizacdo e hibridismo cultural e as centrais mudancas
estruturais da prépria sociedade. Assim, o autor classifica como:

Um tipo diferente de mudanca estrutural esta transformando as
sociedades modernas do final do século XX. Isso esta fragmentando
as passagens culturais de classe, género, sexualidade, raca e
nacionalidade, que, no passado, nos tinham fornecido solidas
localizagbes como individuos sociais. Estas transformacdes estdo
mudando também nossas identidades pessoais, abalando a ideia que
temos de nés proprios como sujeitos integrados (HALL,1997, p.9).

As transformacfes em que o sujeito vem perpassando ao longo dos anos, é
chamada descentralizacdo, que marca a mudanca de seu lugar no mundo social e
cultural, e também de si mesmo, constituindo assim, a chamada “crise de identidade”
para esses sujeitos. E essa crise € marcada pelas transformacdes que vém
acontecendo ao longo dos anos. Hall, demarca essa linha do tempo com trés
concepcOes identidade ao longo da histéria dos ultimos séculos, sendo elas:

A primeira é o sujeito no iluminismo (individualista) - baseado numa concepc¢ao
de pessoa humana como um individuo totalmente centrado, unificado, e de acdo cujo
centro consistia num nucleo interior, que emergia desde o nascimento e ao longo de
toda sua vida, permanecendo totalmente o mesmo. A segunda concepg¢ao de
identidade é o sujeito socioldgico (interacionista) - reflete a complexidade do mundo
moderno e a consciéncia de que este nudcleo moderno ndo era autbnomo e
autossuficiente, mas isto era formado na relacdo com outras pessoas importantes para
ele. Na terceira concepcao de identidade esta o sujeito pés-moderno (que efetiva a

"celebracdo mobvel’) o sujeito possuidor de uma identidade estavel esta se
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fragmentando e sendo composto por varias identidades. Esse sujeito ndo tem uma
identidade fixa, essencial ou permanente, “o sujeito assume identidades diferentes em
diferentes momentos” (HALL,1997, p.13).

Assim, tem-se que:

O mundo é formado por varias identidades, cada individuo assume
diferentes facetas e a globalizacdo expande o espaco de interacdo
entre as culturas, esse fator & determinante para a existéncia
multicultural. O cenério pés-moderno permite a existéncia de um
hibridismo cultural fazendo com que pessoas tenham contato com
outras culturas e de outros espacos, essa diversidade pode ser
observada pelo consumo de masicas, filmes e aprendizado, formando
um sujeito plural. E preciso descontruir essa identidade do “eu” como
autonomo e sim formado e transformado a partir do outro. Ao pensar
sobre a identidade, devemos nos situar e um determinado tempo
histérico como diz o socidlogo Stuart Hall, levando em consideragéo
de que o pertencimento e a identidade ndo sédo formados por uma
solidez, assim como ndo sdo estruturados e determinados para uma
vida inteira, pois sdo bastantes influenciaveis e imutaveis, fazendo
com que o individuo faga sua propria escolha, de como ir4 se construir
e como ir4 percorrer (LYRIO, NETO, RISSO, 2019, p.4).

Neste sentido, é importante pensar a identidade dos sujeitos idosos, que ao
longo do tempo vem se modificando e se adequando ao contexto das novas
tecnologias digitais na atualidade. Pensar na populacdo, nos remete diretamente a
entender como 0s processos descritos por Hall, sdo importantes para a crise
identitaria. Antigamente o contato era mais dificil, 0 acesso a informacéo era lento,
esperava-se por meio de radios, televisbes e cartas. Hoje em dia, uma simples
mensagem de texto e audio, podem ser enviadas e entregues em menos de um
minuto, facilitando ndo somente o acesso a informacao, como também 0 acesso a
mundos diferentes a todo momento. Segundo Hall (1997, p. 11), “O sujeito ainda tem
um nucleo ou esséncia interior que é o “eu real”’, mas este é formado e modificado
num dialogo continuo com os mundos culturais “exteriores” e as identidades que
oferecem”.

Dessa forma, tem-se a afirmacao de Hall (1997, p. 38) sobre a identidade, no

sentido de que:

Retomando os estudos de Freud, caracteriza identidades como sendo
algo formado ao longo do tempo, por meio de processos
inconscientes, e ndo algo inato, existente na consciéncia no momento
do nascimento. Permanece sempre como algo imaginario ou
fantasioso, sempre incompleta, sempre em processo, sempre sendo
formada. As sociedades modernas séo, portanto, por definicéo,
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sociedades de mudanca constante, rpida e permanente. Esta € a
principal distin¢éo entre sociedades tradicionais e as p6s-modernas.

O filésofo Jean Paul Sartre dizia que “para ser burgués nao basta ter nascido
burgués, é preciso viver a vida toda como burgués” (SARTRE apud BAUMAN,2004,
p.56). Ou seja, a identidade na modernidade deixa de ser construida apenas pelo
nascimento, classe social, género e identidade nacional, passam a ser construidas
pelos proprios individuos, que determinam qual identidade devem ser e reconstruidas,
assim, é preciso pensar na identidade como algo ficou durante décadas sendo
unificada e tornado o sujeito cada vez mais egocéntrico sobre sua personalidade,
tendo como base o mito da Gabriela que corresponde ao “Eu nasci assim, vou morrer
assim”, que nao permitia ao sujeito mudar e construir sua propria identidade. No
mundo contemporaneo, as difusées entre identidades acontecem o tempo todo, sendo
confrontadas sobre suas origens e seus lugares de fala, sendo: “no admiravel mundo
novo das oportunidades fugazes e das segurancas frageis, as identidades ao estilo
antigo, rigidas e inegociaveis, simplesmente nao funcionam” (BAUMAN, 2005, p.33).
E umas das grandes motivacdes para esse espaco ter se tornado holistico e gerado
essa transformacao, é a globalizacéo (LYRIO, NETO, RISSO, 2019, p.4).

Assim, é importante considerar que nenhum ser humano é igual ao outro, e isso
é afirmado desde o nascimento, onde cada individuo possui suas singularidades, sua
familia, sua cultura, um nome e uma identidade propria. Todavia, determinadas
condicdes dos individuos se destacam possuindo atributos que tendem a parecer com
mais assiduidade de em outras. Contudo, segundo Bauman (2011, p. 58) “ao fazé-lo,
ignoramos temporariamente a multiplicidade de caracteristicas que faz de cada um de
seus integrantes uma entidade Unica e irrepetivel, diferente de todas as outras, um
ser que se destaca de todos os demais membros da “mesma categoria”.

A identidade esta em constante mutacdo, é formada entre 0 eu e a populacéo
social, fazendo com que o sujeito a construa com os fragmentos encontrados pelo
caminho em que deseja percorrer para se encontrar. Na pés-modernidade, o sujeito é
0 responsavel por sua construcao e por buscar gradativamente, quem é esse sujeito
pertencente a uma sociedade e que tem uma identidade que precisa ser respeitada.
Um dos grandes problemas enfrentados pela identidade segundo Bauman (2004,
p.91) € o que ele chama de “incerteza oposta”, pois o individuo pdés-moderno tem

medo sobre qual identidade deve escolher, se deve escolher e depois de escolhida,
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guanto tempo deve se assegurar a ela. Entéo, a identidade do sujeito se torna uma
troca permanente (LYRIO, NETO, RISSO, 2019, p.4).

Essa marcacédo da identidade vem de encontro com a figura do corpo que esta
muito direcionada na sociedade como o corpo perfeito, aquele corpo como uma
imagem “perfeita” sem nenhum tipo de marca, de cicatriz e imposto como uma
padronizacao social para todos. Nesta perspectiva, tem-se 0 questionamento sobre a
percepcdo do corpo e a padronizacdo imposta pela sociedade. Assim, Le Breton
(2003, p.30) afirma que “a relagéo do individuo com seu corpo ocorre sob a égide do
dominio de si. O homem contemporaneo € convidado a construir o corpo, conservar
a forma, moldar sua aparéncia, ocultar o envelhecimento ou a fragilidade, mas manter
sua saude potencial’.

Neste sentido, pensar no corpo como uma imagem associada a uma
padronizacdo, pode despertar novos medos e desafios a populacéo idosa, como por
exemplo o préprio medo da velhice e suas consequéncias para com a sociedade em
que esta inserido, de forma a determinar se esta se encaixando ou ndo como
pertencente a esse grupo. Dessa forma, Bauman (2008) esclarece sobre a liquidez
gue perpetua na sociedade, suscitando os perigos sobre o pertencer e se sentir
inserido em determinado grupo por conta da aparéncia apresentada, sendo

necessario entender que:

O sujeito toma consciéncia de que entrou no processo de
envelhecimento e passa a ter que elaborar as perdas que dele
decorrem quando passa por uma experiéncia intensa que aponta para
a perda da funcionalidade do corpo e sua futura impoténcia como uma
gueda na rua, uma leséo fisica ou o diagnostico de uma enfermidade.
As mudancas do corpo que apontam para o envelhecimento como
aparecimento de cabelos brancos e mudangas que se dao no trato
social como oferecimento de assento para idosos em transporte
publico podem ser sentidas como uma violéncia pelo sujeito por
desaloja-lo do lugar que acreditava pertencer. Neste momento, o
envelhecimento sujeito passaria por uma fase do espelho negativo, ou
seja, o reflexo de si que vé no espelho e no olhar do outro ndo é mais
imbuido de esperanca e sim de declinio fisico, desvaloriza¢do social e
proximidade da morte (GOLDFARB, 2006 apud CHERIX, 2015, p. 42).

Dessa forma, tem-se as pressdes impostas pela sociedade sobre cobrar um
padrdo especifico de corpo, associado a beleza e a capacidade, que afetam

diretamente o publico de pessoas idosas nas diversas formas, tanto pessoais como
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profissionais e mais ainda, como pertencentes ao seu lugar na sociedade mediante o
corpo que aparenta ter relacionado a sua idade cronologica.
E preciso entender que:

Sendo a velhice considerada uma etapa, assim como a infancia e a
juventude, é nela que se concentra o0 momento mais dramatico de
mudanca de imagem corporal, porque é dificil aceitar uma imagem
envelhecida em uma sociedade que tem como referéncia a beleza da
juventude (BLESSMANN, 2004, p.7).

Neste sentido, fica cada vez mais evidente que existe limitacdes de aceitacao
sobre as novas mudancas corporais presentes na velhice, que acabam por
acarretarem na saude mental dos individuos, sempre preocupados em manter uma
aparéncia lembrada de uma época marcada como boa e feliz de sua vida, assim, “[...]
a imagem corporal da velhice, é representada pelo declinio fisico e visivel, e a
dificuldade em aceitar este fato induz a existéncia de um eu visivel, que envelhece, e
um eu invisivel, que se mantém jovem” (BLESSMANN, 2004, p. 9).

Para o autor Cherix (2015, p.43), iSSO ocorre porque:

As mudancas do corpo e a crise na passagem para a velhice podem
ser associadas a esta sensacdo do estranho. A velhice e a perda de
funcionalidade do corpo sédo esperadas, porém quando surgem,
guando se concretizam materialmente, quando se tornam evidéncias
irrefutaveis, sao sentidas como algo estranho, que vem de fora e
surpreende o sujeito de forma repentina e assustadora.

Dessa forma, pensar nessas mudancas, € estar contribuindo de forma
significativa com os valores que ha pouco eram considerados irrelevantes, e que
fazem total diferenca para esses individuos, contribuindo cada vez mais para a
autonomia dos mesmos e evitando uma possivel depresséo, tendo em vista que essa
fase demanda inUmeros afazeres e que em muitos casos acabam por comprometer a
saude mental de muitas pessoas idosas, além de doencgas psicossomaticas que
podem vir se desenvolver por meio da tristeza que acomete essa populagao.

O autor afirma também que:

Além de ter de lidar com o preconceito atrelado a sua nova condicao
social, enfrentar perdas reais e simbdlicas, o idoso tem que encontrar
meios psiquicos de superar o medo e pavor diante deste corpo que
perde sua funcionalidade, seu poder de a¢gédo sobre o0 mundo. O corpo,
que para o adulto pode ser sentido como fonte de prazer e instrumento
que propicia a circulagdo, a acao e os relacionamentos, pode tornar-
se fonte de limite, sofrimento e frustracdo no sentido em que certos
movimentos, antes relativamente simples, tornam-se mais dificeis ou
mesmo impossiveis. Rapidamente fica clara a dicotomia entre um
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psiquismo desejante e um corpo que nao serve mais como meio de
satisfacdo de desejo. Para poder aceitar este corpo estranho e
limitador, o sujeito terd que abrir mao de ideais narcisicos e construir
projetos que tragam satisfacdo dentro dos limites permitidos pelo
corpo e pelo social. Este processo requer um reposicionamento
subjetivo importante que sé pode ser feito se mudancas intrapsiquicas
profundas acontecerem e encontrarem respaldo no olhar do outro
(CHERIX, 2015, p.47).

Assim, € preciso pensar no processo de envelhecimento como um todo,
envolvendo toda a populacédo e sensibilizando cada vez para com essa populacao,
pois percebe-se que mudancas ocorrem durante todo o tempo no processo de
envelhecimento humano, ressaltando ainda mais a atencéo para o indice de suicidio
gue acomete essa populacéo durante toda essa fase de mudancas. Pensar que o pais
vivencia esses processos durante todo o tempo, e que esses individuos merecem ser
amparados e protegidos pelo Estado, com a finalidade de promover ainda mais meios
de acessos a informacgdes, projetos que contribuem para a autonomia e entre outros.

No Brasil, desde o ano de 2014 vem sendo realizadas pesquisas pelo (IBGE) e
contatado o aumento do suicidio por pessoas nessa faixa etaria que vem sofrendo
com a depressdo, que é considerada uma doenca que acomete individuos em
diferentes idades. Para os idosos, a depressdo é caracterizada muitas vezes por nao
conseguirem manter suas vidas em rotina, manter a familia por perto contribuindo com
as tarefas, ou até mesmo manter o contato com algum familiar. Neste sentido, &
preciso pensar na importancia da familia e de seus familiares, de se fazerem presente
durante todo esse processo de transformacdo do envelhecer do corpo humano,
tornando-se parte intrinseca de convivéncia, de obterem uma rotina diaria, se
identificar se algo esta acontecendo relacionado a saude fisica, mental e social desses
individuos (MELEEP, et al, 2021).

A Organizagcdo Mundial de Saude (OMS) no ano de 2021, revelou dados
afirmando que 11,6% das pessoas idosas do mundo s&o vitimas de abusos
psicolégicos, o que vem afetando diretamente sua saude mental e como
consequéncia sua qualidade de vida, tornando-os vulneraveis a desenvolver doengas
e a se entregar de forma rapida a depressao, que possivelmente acarretara em outras
doencas e a desmotivacédo de querer continuar seu processo de envelhecimento de
forma saudavel. A OMS afirma também, que grande parte dessas violacdes dos
direitos das pessoas idosas, ndo sado registradas, o que dificulta a resolucdo desses

problemas, tornando-os cada vez maior o numero de idosos que sofrem violagcdes no
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seu dia a dia. Essas violacdes, podem ser caraterizadas como violéncia fisica,
violéncia psicoldgica, violéncia verbal, em alguns casos de abuso sexual, abuso
financeiro e negligéncias, negligéncias essas, que podem ocorrer em locais de
acolhimentos, em suas proprias casas, casas de familiares e outros.

Assim, percebe-se a importancia das politicas publicas voltadas para a
populacdo idosa, de forma a garantir sua qualidade de vida de forma digna, de
maneira em que o individuo idoso se sinta confortavel e consiga realizar suas
atividades rotineiras de forma saudavel e agradavel. No Brasil, 0o Estatuto do Idoso
determina a idade de 60 anos ou mais para ser considerada uma pessoa idosa e obter
seus direitos assegurados pela legislacdo. Ainda assim, tendo essa marca da faixa
etaria destinada pela legislacdo, € preciso afirmar que o envelhecimento engloba
diferentes aspectos que vdo muito além dessa idade prevista, como a prépria OMS
apresenta, os fatores sociais, fatores culturais e econémicos de determinados locais
em que essas pessoas idosas se encontram, gerando ainda mais consideraces que
devem ser pensadas para a caracterizacao dessa populacdo. Assim, a faixa etaria
demarcada pela legislagdo vem para marcar de forma segura os direitos dessas
pessoas idosas, sem afastar ou desmerecer seu processo de envelhecimento como
um todo.

A garantia da dignidade da pessoa humana, € definida pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, destinada a todos os individuos, de forma a
se desenvolverem de forma plena, contendo seus direitos de ir e vir e de serem
respeitados como pertencentes a sociedade. Assim, pensar sobre o processo de
envelhecimento humano para todos, € um direito dessa populacdo de serem
respeitados e obterem a dignidade durante todo o processo de transformacao, sendo
necessaria a compreensao de que: “Saude é o estado do mais completo bem-estar
fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de enfermidade” definicao dada pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), para garantir que o Estado cumpra com essa
dignidade assegurada, ndo somente para idosos considerados enfermos em
hospitais, mas para todos os individuos idosos que necessitarem de qualquer tipo de
contribuicdo, assisténcia e condigbes, sendo devidamente amparados, para que
perpassam pelo processo de envelhecer, de forma respeitosa e cuidadosa.

Neste sentido, tem-se a autonomia como competéncia humana, legislar para si
préprio, sendo o individuo capaz de controlar, tomar decisfes e lidar com as decisbes
e consequéncias pessoais de sua vida (MINISTERIO DA SAUDE; 2015). O modelo
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de analise da bioética, vem sendo utilizado em diferentes paises devido aos avangos
relacionados as investigacfes com os seres humanos. Para Beauchamp e Childress
tem-se o conceito de autonomia para a tomada de decisdo em relacdo ao cuidado na
saude (BRAUCHAMP; CHILDRESS, 2002). Esses mesmos autores, definem outros
trés principios bioéticos considerados fundamentais, tais como: beneficéncia, nao-
maleficéncia e justica, aléem da autonomia ja citada (GERMANO, 2006, p. 59).

O principio da autonomia deu-se como validado na Carta dos Direitos dos
Enfermos dos hospitais privados nos Estados Unidos a partir dos anos de 1972.
Assim, esse principio comecou a ter dominio em outros paises, incluindo o Brasil, que
também elaborou sua prépria Carta, defendendo quatro principios fundamentais,
sendo eles: direito a vida, a assisténcia sanitaria, & informacdo e a morte digna
(OLIVEIRA, I; ALVES, V., 2010).

A autonomia dentro do principio da bioética, € direcionada ao individuo de
forma que o mesmo respeite a autonomia dos outros e assume a sua prépria
responsabilidade sobre a tomada de decisbGes, como expresso no artigo 5 da
Declaracéo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos, da Organizacao das Nacdes
Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura. Dessa forma, é preciso entender que
ser autbhomo e escolher autonomamente nao significam a mesma coisa, pois ambas
expressam vontades diferentes, ndo incluindo o respeito a pessoa autbnoma, pois o
respeitar, € o permitir do direito dessa pessoa ser reconhecido. Assim, para que
aconteca e seja considerada uma acao autbnoma, € preciso que seja realizada sem
nenhum tipo de manipulacdo ou influéncias que acabam por limitar a vontade e a
deciséo do individuo protagonista.

Logo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo
5° diz que: “Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes” (BRASIL,
1988), explicitando mais uma vez que todos os individuos, referindo-se também aos
idosos, que devem possuir sua autonomia de forma objetiva e satisfatoria.

Dessa forma, os grandes avancos tecnoldgicos e cientificos deste terceiro
milénio em todas as areas do conhecimento so se efetivaram, cumprindo sua fungéo
histdrica e social em beneficio do ser humano, quando confirmados em valores
propiciadores do desenvolvimento pleno das habilidades humanas em todas as fases

do ciclo vital. Garantir o cumprimento dos direitos e deveres supde o exercicio pleno
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da cidadania em sua estreita relacdo com os direitos humanos, uma realidade em
continua evolucao de construcao ante os infindaveis dilemas originados de frequentes
e insistentes violagdes aos direitos das pessoas idosas, levados a efeito por todas as
classes sociais.

Contemporaneamente, ha lugar para se escolher por ndo sofrer. Ou seja,
escolher ndo passar por tratamento desumano ou degradante possui previséo legal
no artigo 5°, lll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL.
CRFB, 1988). Neste passo, sofrer € um vocabulo derivado do latim sufferre, que
significa suportar, resistir. Sofrimento € um sentimento sinébnimo de aflicdo e requer
resisténcia, “[...] € um estado de quem resiste a aflicdo” (DRANE, 2015, p. 13). “A falta
de um tratamento adequado para a dor é uma das maiores injusticas e uma causa
importante de grandes sofrimentos e de desesperos” (PESSINI, 2010, p.130 apud
NETO, A; TEIXEIRA, F; CABRAL, H., 2018).

E até quando ja inserida a pessoa idosa no processo do morrer € necessario
considerar em buscar por uma forma de término digno, como consequéncia de um
viver com dignidade, promovendo a morte natural e ndo dolorosa, conforme Pessini e
Barchifontaine assentam: “[...] cada vez mais, nossas tarefas serdo de acrescentar
vida aos anos a serem vividos e ndo acrescentar anos a nossa vida... mais atencéo
ao doente e menos a cura em si mesma” (PESSINI; BARCHIFONTAINE, 2014, p.
454).

Percebe-se, assim, que neste novo tempo hé espaco para certos cuidados com
a propria pessoa, que antes ndo eram considerados legitimos. Essas ideias travam
verdadeiras batalhas entre os “pds-humanistas” e os “bioconservadores” (PESSINI, et
al. 2015, p. 8). Evidenciam-se tendéncias atuais para “além da terapia” e “em diregéo
a perfei¢ao e felicidade”, que se fazem reais na sociedade contemporanea (NETO, A;
TEIXEIRA, F; CABRAL, H., 2018).

Portanto, é imprescindivel a importancia da bioética para a salde dos idosos
durante o decorrer do processo de envelhecimento, trazendo consigo os direitos
alcancados por essa populacéo ao longo dos anos, que ainda hoje precisam de mais
politicas publicas para dar continuidade a dignidade da pessoa humana prevista na
Constituicdo do pais, de forma a pensar em todos os individuos que se encontram
hoje em seus lares, em lugares de apoio, hospitais, nas ruas e em qualquer lugar em

gue esteja necessitando de ajuda, seja ela financeira, sentimental, familiar e outras.
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As pessoas idosas ndo devem ser tratadas como um objeto que n&o possui
mais valor para a sociedade, pelo contrario, elas devem ser valorizadas como
individuos histodricos e criticos, pois ja vivenciaram muitas dificuldades e almejam
diferentes objetivos no decorrer de sua vida, podendo contribuir de forma significativa
para sociedade em que foi/esta inserida. Em diferentes faixas etarias da vida, todo e
qualquer individuo tem o direito a ser percebido mediante as suas particularidades,
pois para além da idade cronoldgica, existe um ser individual e Unico (HELLER, 1994).
A populacéo idosa, assim como ¢€ influenciada pela cultura da sociedade, também é
capaz de influenciar e modificar pensamentos a sua volta, no momento em que esse
individuo se torna um ser e estabelece suas relagfes, ela ja estd fazendo historia,
trazendo a publico toda a sua experiéncia de vida, alertando e contribuindo cada vez
mais para a propria populagdo em que esta inserida, pois os individuos séo
participantes dessa interacdo entre sociedade e cultura.

Assim, pensar sobre o processo de envolvimento humano nos remete a pensar
sobre a qualidade de vida que essa populacédo tem, sobre os aspectos que séo
considerados fundamentais para que se tenha um processo considerado saudavel.
Dessa forma, € preciso pensar também sobre os aspectos psicolégicos, sociais e
fisicos, em que esses individuos se encontram.

Logo, a vista disso, essa secao vem contribuindo para todos individuos que
desejam conhecer sobre os processos de envelhecimento humano, em que
perpassam os idosos, de forma a entender a importancia da dignidade humana para
essa populacdo e também compreender como a bioética contempla as experiéncias
com os seres humanos, principalmente as pessoas idosas, tornando-as cada vez mais

importante para os debates e estudos.
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5. ESTRUTURA JURIDICA E POLITICAS DE AMPARO A PESSOA IDOSA

O objetivo dessa sec¢do € apresentar a estrutura juridica, formada por politicas
publicas de amparo a pessoa idosa, perpassando assim, por politicas criadas para
contribuir de forma significativa com a inclusao dessa populagéo.

Neste sentido, o ser humano em suas multiplas fases percorre em direcéo a
maturidade. E a conjuntura social contemporanea mostra que a populacéao brasileira
caminha cada vez mais para a senilidade. Assim, a promoc¢ao da dignidade da pessoa
humana na idade senil ndo se configura tarefa facil, seja no aspecto de sua efetivacao
ou a despeito de todo o movimento das ciéncias sociais e do direito no sentido de
promover essa aspiracao constitucional. Essa camada da populacéo brasileira é a que
mais sofre com esta fatica realidade, de modo que merecedora de uma maior atividade

de cuidado, respeito e atengéo.

5.1 Diferenca entre politicas sociais e politicas publicas

A cidadania é a conquista e participacao na defesa dos direitos universais e se
reconhece a partir das condi¢des historicas, sociais, econdmicas e culturais, que
vieram com o intuito de promover a equidade social (COVRE, 1998; BARBALET,
1989; VIEIRA, 2001). Nao é possivel nos referirmos ao conceito de cidadania sem nos
remetermos ao sociologo britanico do inicio do século XX, Thomas Humphrey
Marshall, que desenvolveu a obra Citizenship and Social Class, trazendo a ideia de
cidadania baseada em trés pilares da natureza normativa: no elemento civil, na politica
e no social. Para Marshall, as juncdes desses elementos estdo relacionadas a
cidadania. Deste modo, centrado no contexto inglés, Marshall descreve-a como um
conjunto de direitos, marcada por uma sequéncia surgida a partir do século XVIII com
os direitos civis, seguidos dos direitos politicos, no século XIX, e dos direitos sociais,
no século XX (MARSHALL, 2002).

Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Janior também observam
que a CF/88 elevou a cidadania a um dos fundamentos do Estado, ao lado da
dignidade da pessoa humana, na esteira do pensamento de Hannah Arendt:

A expressao cidadania, aqui indicada como fundamento da Republica,
parece nao se resumir a posse de direitos politicos, mas, em acepcao
diversa, parece galgar significado mais abrangente, nucleado na ideia,
expressa por Hannah Arendt, do direito a ter direitos. Segue-se, nesse
passo, que a ideia de cidadania vem intimamente entrelagcada com a
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de dignidade da pessoa humana (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2004,
p. 79).

Dessa forma, é preciso considerar que a evolucao do conceito de cidadania no
préprio contexto inglés é justamente posta de forma adversa a da realidade brasileira
em virtude das condi¢des histéricas que distinguem ambos os paises. No cenario
brasileiro, o autor José Murilo de Carvalho foi contundente ao dizer que o Brasil
contraria a tese de Marshall quanto a sequéncia de obtencdo de direitos devido ao
surgimento dos direitos politicos juntamente com a Carta de 1824 com os direitos civis,
embora ainda precisem ser efetivados de forma a garantir os direitos fundamentais
dos individuos (CARVALHO, 2002). Entre os fatores que caracterizam a cidadania
brasileira, encontra-se a insuficiéncia de usufruto dos direitos fundamentais, trazendo
de encontro a desigualdade presente entre os brasileiros. Em concordancia com José
Murilo de Carvalho e Roberto da Matta, desde a Proclamacédo da Republica e de seus
principios, que perpassam os 100 anos de ideério, a cidadania ndo efetivou na pratica
a igualdade material e ndo eliminou as varias formas de discriminagéo.

A partir do momento que o ser humano passou a viver em sociedade, varios
foram os conflitos que se originaram, ao passo em que a criacdo de normas de
conduta tornou-se essencial para a vida em sociedade. Nesse sentido, Camara (2007,
p. 65) afirma que “o crescimento desenfreado das cidades nas ultimas décadas
aumentou a carga de conflito entre as pessoas, grupos e entre estes com o Estado,
que, por sua vez, ndo foi competente para preveni-los e menos ainda para administra-
los”.

Neste caminho, tem-se a criacdo de politicas publicas e politicas sociais para
contribuir com o ordenamento juridico da sociedade. Assim, tem-se como politicas
sociais um “[...] conjunto das politicas publicas, voltadas para o campo da protegao
social” (GIOVANNI, 2008, p. 09), ou seja, politicas de carater social, desenvolvidas
especialmente para trazer questdes abrangentes por categorias especiais e
consideradas minoritarias na sociedade, como a populacao idosa, a populacédo das
pessoas com deficiéncia e entre outras, que precisam de garantias constitucionais
materializadas para garantir o acesso a todos.

Para Marshal (1967, p.35) a definicao é de:

Politica Social é um termo largamente usado, mas que nao se presta
a uma definicdo precisa. O sentido em que é usado em qualquer

7

contexto particular € em vasta matéria de conveniéncia ou de
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convencao [...] e nem uma, nem outra, explicara de que trata
realmente a matéria.

E para Coimbra (198, p. 46) afirma que:

[...] sequer uma definicdo adequada do que é politica social existe nas
principais abordagens [...], todas as abordagens teoricas ao estudo da
politica social, por mais diferentes que sejam umas das outras, se
igualam na adocdo de definicbes puramente somatérias, pobres
teoricamente e muito insatisfatérias metodologicamente.

As politicas sociais para o autor Schwartzman (2004), possuem no Brasil trés
geracbes que se complementam, sendo elas: a primeira iniciada pela ampliacdo de
beneficios a populacédo, tendo se iniciado na década de 1930 e que se concretizou
com a criacdo e aprovacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
A segunda geracao € marcada pelo Fernando Henrique Cardoso, que em seu governo
deu voz aos direitos sociais presentes na educacao e na area trabalhista, tendo sua
continuidade e expansao no governo de Luiz Inacio Lula da Silva.

Para o autor Giovanni (2008), a politica social € definida como componentes
histéricos iniciados no século XIX, que surgiram com a Revolucao Industrial e foi se
espalhando pela Europa, tendo assim, suas origens presentes na questdo da
erradicacao da pobreza.

Em contrapartida, tem-se como origem as politicas publicas fundamentadas na
Teoria do Estado de Direito, sendo amparado pelo suporte legal existente em sua
criacdo, podendo ser apresentada por leis, normativas, decretos, portarias e outros.
Sendo o Estado/ governo estarem ligados em prol dessa politica, que sera destinada
a todos os individuos da sociedade, e que essas politicas possuem metas para
garantir sua eficacia (BUCCI, 2006).

Tem-se como definigdo a seguinte:

[...] a politica publica é definida como um programa ou quadro de agéo
governamental, porque consiste num conjunto de medidas articuladas
(coordenadas), cujo escopo é dar impulso, isto é, movimentar a
maquina do governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem
publica ou, na 6tica dos juristas, concretizar um direito. (BUCCI, 2006,
p. 14).

Para Guareschi et al (2004), a afirmacao é de que tais politicas publicas sejam:

[...] conjunto de agdes coletivas voltadas para a garantia dos direitos
sociais, configurando um compromisso publico que visa a dar conta de
determinada demanda, em diversas &reas; expressa ainda, a
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transformacéao daquilo que é do ambito privado em acdes coletivas no
espaco publico. (GUARESCHI et al, 2004, p.180).

A autora Bucci (2006) complementa que as politicas publicas tém como
fundamento concretizar os direitos dos individuos por meio da legislacdo, sendo
medidas positivas do Estado para com a sociedade, visando a erradicacdo das
desigualdades presentes.

Assim, tem-se uma definicdo mais completa de que:

Politica publica € o programa de agédo governamental que resulta de
um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados —
processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo,
processo orcamentario, processo legislativo, processo administrativo,
processo judicial — visando coordenar os meios a disposi¢ao do Estado
e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica
publica deve visar a realizacdo de objetivos definidos, expressando a
selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua
consecucao e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento
dos resultados. (BUCCI, 2006, p. 39).

Assim, reforca que nédo existe um conceito fechado e juridico sobre as politicas
publicas, mas sim, um conceito que se faz presente no meio juridico com fins de trazer
direitos a sociedade como um todo. Sendo mais abrangente ainda ao afirmar que:
“Politicas publicas sdo programas de acdo governamental visando coordenar os
meios a disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizacao de objetivos

socialmente relevantes e politicamente determinados” (BUCCI, 2006, p. 38).

5.2 O direito da pessoa idosa no ambito internacional

Durante muitas décadas, as desigualdades que vieram por meio de exclusao
decorrentes dos processos de industrializagéo e do capitalismo mundial, afastaram as
pessoas idosas da participacdo ativa na sociedade, considerando que as mesmas
fossem conhecidas culturalmente por serem um “fardo” sem produtividade e valor
social, sendo estereotipados pela hipossuficiéncia.

Todavia, os avangos tecnologicos que vieram com a chegada da globalizacéo
resultaram em impactos diretamente na sociedade e como um todo, trazendo consigo
um aumento da expectativa de vida da populacdo mundial, trazendo consigo novos
desafios aos governos e das instituicdes internacionais em se pensar na melhor

maneira de tratar o processo de envelhecimento humano, de forma a garantir os
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direitos predominantes a dignidade da pessoa humana a todos os individuos que se
encontravam na fase senil. Mas, esse processo de envelhecimento humano foi ao
longo do tempo incompativel com as necessidades impostas pelo capitalismo e a
marca da industrializagéo, priorizando sempre a méo de obra com mais disposi¢éo e
saude para as atividades laborativas. Neste sentido, a populag¢éo idosa comecou a
ser impossibilitada de continuar em suas atividades produtivas por uma nova
formatacao da sociedade, e passaram a ser marginalizados pela propria sociedade,
que apoés anos de exclusdo comecaram a pensar na dignidade da pessoa humana
como um valor fundamental para que superassem esse processo de desvalorizacao.

Em consonancia com Gongcalves (1994, p.13), percebe-se que:

A forma de o homem lidar com sua corporalidade, os regulamentos e
0 controle do comportamento corporal ndo sao universais e
constantes, mas sim, uma constru¢cdo social resultante de um
processo histérico. O homem vive em um determinado contexto social
com o qual interage de forma dindmica, pois, a0 mesmo tempo que
atua na realidade, modificando-a, esta atua sobre ele, influenciando e,
até mesmo podemos dizer, direcionando sua forma de pensar, sentir
e agir.

Assim, foram necessarios séculos de reivindicacdes sobre a dignidade da
pessoa humana, para que a valorizacdo da populacdo idosa fosse repensada e
compreendida como um direito fundamental de todos os individuos que também irdo
perpassar pelo processo de envelhecimento do corpo humano.

Dessa forma, tem-se a preocupacdo com os documentos internacionais, pois
inexistem qualquer documento juridico que assegure o direito da pessoa idosa, de
forma a prever que toda pessoa € titular do direito a dignidade durante o processo de
envelhecer. A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), ainda ndo publicou uma
normativa Unica a todos os paises que definem sobre o direito da pessoa idosa,
apenas estabeleceu que em sua Agenda para 2030, envolvam os direitos dos idosos
como valores a serem alcancados pelos paises signatarios em valorizacdo da
dignidade humana.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 1948), tem como
fundamento os principios da liberdade, da igualdade e da fraternidade, sendo
considerada como um primeiro aparato legal dos direitos da pessoa idosa, que trouxe
como objetivo efetivar a protecdo e também o desenvolvimento das condi¢fes dignas

da vida. Posteriormente a atitude da DUDH, em 1978 a ONU por meio de uma



51

resolucado 33/52 convocou a Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento que foi
realizada na cidade de Viena em 1982, onde foi redigido o primeiro instrumento
internacional a abordar os direitos das pessoas idosas, instituindo sessenta e duas
recomendacfes para pesquisa nas diversas areas, como sendo, saude, nutricao,
familia, seguranca, emprego e entre outras. Mas, embora o Plano de Acéo
Internacional de Viena tenha sido um grande marco, pois nao foi instituido nenhuma
legislacdo, apenas serviu de marco dirigente para as legislagbes que tomaram forgas
Nnos anos seguintes.

No ano de 1988, por meio de uma publicacdo do Protocolo Adicional a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos em matéria de direitos econémicos,
sociais e culturais, documento adicional denominado “Protocolo De San Salvador”,
estabeleceu que fossem criadas as legislacbes de forma efetiva para a populacdo
idosa. De forma a garantir em seu Art. 17 que:

Toda pessoa tem direito a prote¢éo especial na velhice. Nesse sentido,
os Estados Partes comprometem-se a adotar de maneira progressiva
as medidas necessarias a fim de pdér em préatica este direito e,
especialmente, a:

a. Proporcionar instala¢gdes adequadas, bem como alimentagéo e
assisténcia médica especializada, as pessoas de idade avancada que
carecam delas e ndo estejam em condi¢cbes de prové-las por seus
préprios meios;

b. Executar programas trabalhistas especificos destinados a dar a
pessoas idosas a possibilidade de realizar atividade produtiva
adequada as suas capacidades, respeitando sua vocacao ou desejos;
C. Promover a formagcéo de organizagdes sociais destinadas a
melhorar a qualidade de vida das pessoas idosas (artigo 17, do
Protocolo de Séo Salvador de 1988).

Apos vinte anos da Primeira Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento,
contendo uma participagdo mais significativa, sendo mais de cento e cinquenta
paises, realizou-se em Madri a Segunda Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento,
com o objetivo de alcancar uma nova politica internacionalizada para promover 0s
governos a aceitar e efetivar medidas que superassem os desafios que as pessoas
idosas estavam enfrentando no processo de envelhecer.

No ano de 2007, o Brasil sediou a Segunda Conferéncia Regional
Intergovernamental sobre o “Envelhecimento na América Latina e o Caribe: uma
sociedade para todas as idades e de protecao social baseada em direitos” ocorrido
em dezembro na cidade de Brasilia, que teve como objetivo “identificar as prioridades
futuras de aplicacdo da Estratégia regional de implementacdo para responder as
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oportunidades e aos desafios que o envelhecimento da populacdo suscitar nas
préximas décadas e promover uma sociedade para todas as idades” (BRASIL,2007).

Em seguida, no ano de 2010, foi publicado um novo documento internacional
sobre o envelhecimento, que decorreu do Comité Consultivo do Conselho de Direitos
Humanos das Nacdes Unidas, sobre a necessidade de uma Convencéo Internacional
especifica para a garantia dos direitos das pessoas idosas. Assim, o ano seguinte,
em Nova York, reuniu-se um grupo de trabalho, onde o Brasil estava presente e a
tematica abordada foi dirigida exclusivamente ao tratamento do envelhecimento
humano.

E por fim, um grande avanco nas conquistas dos direitos da pessoa idosa
ocorreu em 15 de julho de 2015, sendo efetivado o “Dia Mundial de Conscientizagéo
da Violéncia contra a Pessoa ldosa”, sendo aprovado pelos Estados-membros da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), que oficializaram o primeiro documento
a tratar sobre os direitos das pessoas idosas no mundo, sendo intitulada “Convencéao
Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos das Pessoas Idosas”, tendo
como principal objetivo, o reconhecimento de que todos os direitos humanos
existentes se aplicam as pessoas idosas, reforcando a igualdade de condi¢des,
reforcando as obrigacdes juridicas de respeitar e efetivar os direitos humanos das

pessoas idosas.

5.3 Direitos da pessoa idosa antes e pos Constituicdo Federal de 1988

No Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 garante
em seu artigo 1°, inciso Il a garantia da dignidade da pessoa humana, e refletir sobre
o envelhecimento humano e suas garantias estdo diretamente relacionados a essa
dignidade da pessoa humana. Neste sentido, vale ressaltar o conceito de
envelhecimento humano abordado pela Organizacdo Mundial Saude (OMS) que se
refere da seguinte maneira: “Saude € o estado do mais completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo apenas a auséncia de enfermidade”. Ou seja, a dignidade
desses individuos deve ser assegurada pelo Estado, ndo somente através de politicas
publicas voltadas para os tratamentos de doencas, mas sim, para garantir toda a
assisténcia no processo de envelhecimento dessas pessoas idosas.

O principio da autonomia deu-se como validado na Carta dos Direitos dos

Enfermos dos hospitais privados nos Estados Unidos a partir dos anos de 1972.
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Assim, esse principio comecou a ter dominio em outros paises, incluindo o Brasil, que
também elaborou sua prépria Carta, defendendo quatro principios fundamentais,
sendo eles: direito a vida, a assisténcia sanitaria, & informacdo e a morte digna
(OLIVEIRA, I; ALVES, V., 2010).

Pensar sobre a pessoa idosa, nos remete também a todo cidaddo que possui
direitos e deveres desde o seu nascimento, como explicitado pela Constituicdo de
1988 e também pelo Cdédigo Civil Brasileiro de 2002, que em suma, o cidad&o
brasileiro apresenta diferentes direitos fundamentais e deveres que foram definidos a
partir da redemocratizacédo da década de oitenta, do século passado.

Para essa populacdo denominada idosa, tem-se a criacdo do Estatuto do ldoso
em 2003 sob a Lei n°10.741/2003, a qual apresenta e especifica os diferentes direitos
assegurados a todos os individuos inseridos na fase senil da vida humana. Dessa
forma, tem-se o Art. 20 que define: “O idoso tem direito a educagao, cultura, esporte,
lazer, diversdes, espetaculos, produtos e servicos que respeitem sua peculiar
condicao de idade” (BRASIL, 2003). Ou seja, todos individuos considerados idosos no
pais, tém o direito a saude, a cultura, ao lazer e a outros assegurados pelo Estatuto
do ldoso, sendo amplamente conferido pelo Estado.

A dignidade da pessoa humana, € considerada o valor maximo destinada a
essa populacdo, de forma que constitui um dos fundamentos do Estado Democratico
de Direito, e considerando uma importancia nacional que, deve ser interpretada com
prioridade frente a todas as disposi¢cdes constitucionais disponiveis no momento
(ROSENVALD, 2007). Assim, Hannah Arendt, afirma que:

A expressao cidadania, aqui indicada como fundamento da Republica,
parece ndo se resumir & posse de direitos politicos, mas, em acepcao
diversa, parece galgar significado mais abrangente, nucleado na ideia,
expressa por Hannah Arendt, do direito a ter direitos. Segue-se, nesse
passo, que a ideia de cidadania vem intimamente entrelagada com a
de dignidade da pessoa humana (2010, p.275).

Em vista disso, a garantia da dignidade da pessoa humana, € definida pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, destinada a todos os
individuos, de forma a se desenvolverem de forma plena, contendo seus direitos de ir
e vir e de serem respeitados como pertencentes a sociedade. Assim, pensar sobre o
processo de envelhecimento humano para todos, € um direito dessa populacédo de
serem respeitados e obterem a dignidade durante todo o processo de transformacéao,

sendo necessaria a compreensao de que: “Saude é o estado do mais completo bem-
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estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de enfermidade” definicado dada
pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), para garantir que o Estado cumpra com
essa dignidade assegurada, ndo somente para idosos considerados enfermos em
hospitais, mas para todos os individuos idosos que necessitarem de qualquer tipo de
contribuicdo, assisténcia e condicfes, sendo devidamente amparados, para que
perpassam pelo processo de envelhecer, de forma respeitosa e cuidadosa.

No ano de 2002 apds o resultado da Il Assembleia Mundial sobre
Envelhecimento da Populacdo, que foi promovida pela Organizacdao das Nacdes
Unidas (ONU), estabeleceu-se novas exigéncias, como a Declaracdo Politica e o
Plano de Acdo Mundial para o Envelhecimento. Assim, idoso é considerado um
individuo com 60 anos ou mais para 0s paises em desenvolvimento e 65 anos ou mais
para os paises desenvolvidos (ONU, 2003), ligando o envelhecimento diretamente a
expectativa de vida desde o nascer, e com a qualidade de vida que os proprios paises
devem possibilitar aos individuos, relacionando também ao desenvolvimento. Dessa
forma, o Brasil aprovou a Lei n® 10.741 que ficou conhecida como o Estatuto do Idoso,
que classifica como idosa a pessoa com 60 anos ou mais, sendo ela destinada a
beneficiaria de direitos especificos (BRASIL, 2003).

Para o autor Schreiber, € importante enfatizar que: “a analise dos direitos da
personalidade talvez seja a melhor forma de perceber a sua importancia e sua
utilidade pratica. Trata-se de um privilegiado laboratério para exame das mudancas
mais recentes da ciéncia juridica” (SCHREIBER, 2013, p. 226). Dessa forma, entende-
se que o autor traz a constante mudanca dos direitos dessa populacdo, que aos
poucos vem se expandindo diariamente e formando cada vez mais um nudcleo da
dignidade da pessoa humana, abordando uma representacdo de amplitudes de
direitos relativos a personalidade que esse grupo de pessoas idosas possul.

O Estatuto do Idoso classifica que a pessoa com 60 anos ou mais tem o direito
a preferéncia na formulacao de politicas sociais publicas, conforme descritas no artigo
3° paragrafo unico Il, da seguinte maneira:

E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacao do
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2003).
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O mesmo Estatuto garante o acesso a rede de servicos de saude conforme o
artigo 3°, paragrafo unico VIII, expresso da seguinte maneira: “garantia de acesso a
rede de servigcos de saude e de assisténcia social local” (BRASIL, 2003).

Todavia, é preciso pensar no envelhecer mediante o ordenamento juridico
brasileiro, pois no ano de 1974 foi criada a Lei n° 6.179 destinada ao amparo dos
idosos maiores de 70 anos com o beneficio previdenciario. Anos depois, em 1993 foi
criada a Lei Orgéanica de Assisténcia Social que tinha em seu artigo 2° o objetivo de:
“l - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencéo
da incidéncia de riscos, especialmente: a) a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice [...]” (BRASIL, 1993).

No ano de 1994, foi promulgada a Lei n° 8.842 que trazia também em seu artigo
2° 0s objetivos de:

Art. 2° A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica compete: | - coordenar a Politica Nacional do Idoso; Il -
articular e apoiar a estruturacéo de rede nacional de protecdo e defesa
dos direitos da pessoa idosa; lll - apoiar a capacitacdo de recursos
humanos para atendimento ao idoso, junto aos demais 6rgaos
governamentais; IV - participar, em conjunto com os demais entes e
orgdos referidos neste Decreto, da formulagdo, acompanhamento e
avaliagdo da Politica Nacional do Idoso V - promover eventos
especificos para discusséo de questdes relativas ao envelhecimento e
a velhice; VI - coordenar, financiar e apoiar estudos, levantamentos,
pesquisas e publicacdes sobre a situagdo do idoso, diretamente ou em
parceria com outros o6rgdos; VII - encaminhar as denuncias
relacionadas a violacdo dos direitos da pessoa idosa aos Orgaos
publicos competentes; e VIII - zelar em conjunto com o Conselho
Nacional dos Direitos do Idoso pela aplicagéo das normas de protecéo
da pessoa idosa (BRASIL, 1994).

E em 1° de outubro de 2003, conforme mencionado anteriormente, foi
sancionado o Estatuto do ldoso por meio da Lei n°® 10.741 que veio com o objetivo de
garantir protecao dos individuos com idade superior a 60 anos de idade, composto por
118 artigos que visam a garantia aos direitos relacionados a moradia, as praticas
cotidianas de lazer, saude e também se referem a responsabilidade social para com
os individuos idosos.

Assim, € fundamental para compreensdo do envelhecimento humano e o
desenvolvimento populacional do Brasil, que os individuos sejam representados por
meio de politicas publicas, e que a garantia desses direitos seja materializada de

forma a atender todos da individuos da pessoa idosa presentes na populagéo.
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Dessa forma, os grandes avancos tecnoldgicos e cientificos deste terceiro
milénio em todas as areas do conhecimento s se efetivaram, cumprindo sua funcéo
histérica e social em beneficio do ser humano, quando confirmados em valores
propiciadores do desenvolvimento pleno das habilidades humanas em todas as fases
do ciclo vital. Garantir o cumprimento dos direitos e deveres supde o exercicio pleno
da cidadania em sua estreita relacdo com os direitos humanos, uma realidade em
continua evolugéo de construcao ante os infindaveis dilemas originados de frequentes
e insistentes violagdes aos direitos das pessoas idosas, levados a efeito por todas as
classes sociais.

Explica Christian Byk que para as futuras geracdes possuirem um direito
efetivo, faz-se necesséario que essa geracao o deixe nao terminado. Dessa forma, o
direito das geracdes posteriores deve constituir o prosseguimento da norma legada,
assim “abrangendo todas as facetas da vida: o meio ambiente, a saude, o
desenvolvimento, o controle demografico e até os sistemas de aposentadoria ou as
normas constitucionais fundamentais [...]" (BYK, 2015, p. 403). O referido escritor se

reporta a uma boa governanca que deve ser legada a cargo das geracoes futuras.

5.4 Politicas Publicas de Atencao a pessoa Idosa no Brasil

Para o autor Bobbio (1992), a Declara¢édo Universal dos Direitos Humanos € o
marco juridico existente entre a passagem do direito pensado e o direito realizado,
sendo que os direitos do ser humano passaram a serem direitos universais, de forma
gue essa universalidade veio ao longo dos anos exigindo do Estado cada vez mais
constituicdo e efetivacdo de politicas sociais voltadas para a inclusdo de grupos
menos favorecidos ao longo da histdria brasileira, grupos estes que encontram-se em
situacao vulneravel.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, foi elaborada em um
cenario marcado de pos-ditadura, marcando com sigo a abertura politica e de
sentimento de solidariedade entre a sociedade. E dentre os fundamentos do Estado
brasileiro, a dignidade da pessoa humana possui um papel fundamental.

Em seu artigo 6° apresenta 0 minimo que cada individuo necessita para se ter
a garantia da qualidade da dignidade da pessoa humana, sendo: educacéo, saude,
trabalho, moradia, seguranca, lazer, previdéncia social e outros.

Nos termos de Beatrice Maurer (2005, p. 12):
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A pessoa ndo tem mais ou menos dignidade em relacdo a outra
pessoa. N&o se trata, destarte, de uma questdo de valor, hierarquia,
de uma dignidade maior ou menor. E por esse motivo que a dignidade
do homem é um absoluto. Ela é total e indestrutivel. Ela é aquilo que
chamamos inadmissivel, ndo pode ser perdida.

No Brasil, os direitos das pessoas idosas sao assegurados pela Constituicao
de 1988, seguido de marcos importantes, que sao: A Lei Organica de Assisténcia
Social — LOAS de 1993; A Politica Nacional do Idoso sancionada em 1994; O Estatuto
do ldoso criado em 2003; a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa que foi
implementada no ano de 2006 e em 2010 teve a criagédo do Fundo Nacional do ldoso.

Em consonancia com o autor SCHIRRMACHER (2005, p.90) tem-se que:

O dilema consiste naturalmente no fato de que os idosos estéo ficando
nao menos, e sim mais numerosos, estao destruindo o sistema e
despertando medos primitivos que ha décadas pareciam ter morrido.
N&o é s6 a aposentadoria financiada por contribui¢cdes, que nada mais
€ do que um casco de garrafa que nos foi roubado por uma dessas
pessoas idosas.

Anos depois, em 1993 foi criada a Lei Organica de Assisténcia Social que tinha
em seu artigo 2° o objetivo de: “I - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a
reducado de danos e a prevencao da incidéncia de riscos, especialmente: a) a protecao
a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice [...]" (BRASIL, 1993).

Assim, em 07 de dezembro de 1993, a assisténcia social passou a ser efetivada
pela Lei Federal n°® 8742/93 definida como a Lei Organica de Assisténcia Social —
LOAS, que veio para contribuir com direitos, partindo do plano legal, para marcar a
diferenga entre politica publica de assisténcia social de assistencialismo, trazendo
como direito de todos os cidad&os brasileiros usufruir de beneficios, servigos sociais
e outros. Assim, a LOAS veio contribuir com as politicas publicas, apresentando que
0 assistencialismo ndo pode ser visto como uma “caridade” ao povo. Neste sentido,
tem-se como um marco para assisténcia social, trazendo o paradigma da politica

publica e prevendo que:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acfes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
bésicas (BRASIL, 1993).
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Para a populacdo idosa, a politica publica de assisténcia social esta
apresentada da seguinte forma:

a) No ambito federal: transferéncia continuada de renda a idosos
impossibilitados de prover a sua prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia; e protecdo social basica e especial a pessoa
idosa.

b) No ambito estadual, municipal e no Distrito Federal: acdes
desenvolvidas pelos governos que, em parceria com o governo federal
ou instituicdes privadas, podem contemplar celebracdo de convénios
para prestacdo de servigcos especiais; distribuicdo de beneficios
eventuais; criacdo e regulamentacdo de atendimentos asilares;
realizacdo de programas educativos e culturais; isencdes fiscais de
entidades particulares, dentre outros (BRASIL, 1993).

Em suma, apés a aprovacdo da LOAS, comegaram um novo processo de
reestruturacao das politicas publicas e participativas, fazendo com que a assisténcia
social avancasse e ganhasse um novo conjunto de normas, que atendessem a
universalizacdo do atendimento a todos.

Assim, no ano seguinte teve-se a aprovacado da Politica Nacional do Idoso,
sancionada no ano de 1994, que é composta por 22 artigos e estruturada em capitulos
destinados a Finalidade; dos principios e das diretrizes; Da organizacéo e gestéo; Das
acOes Governamentais; do conselho nacional e Das disposicfes Gerais. Neste
sentido, tem como finalidade assegurar os direitos sociais do idoso, criando condi¢des
para promover sua autonomia, integracao e participacéo efetiva na sociedade (art. 1°).
A lei considera idosa a pessoa maior de 60 anos de idade” (BRASIL, 1994).

Art. 20 A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica compete:
| - Coordenar a Politica Nacional do Idoso;
Il - Articular e apoiar a estruturacdo de rede nacional de protegéo e
defesa dos direitos da pessoa idosa; |
Il - Apoiar a capacitagdo de recursos humanos para atendimento ao
idoso, junto aos demais 6rgdos governamentais;
IV - Participar, em conjunto com os demais entes e 6rgaos referidos
neste Decreto, da formulacdo, acompanhamento e avaliagdo da
Politica Nacional do Idoso
V - Promover eventos especificos para discussdo de questfes
relativas ao envelhecimento e a velhice;
VI - Coordenar, financiar e apoiar estudos, levantamentos, pesquisas
e publicacdes sobre a situacdo do idoso, diretamente ou em parceria
com outros 6rgaos;
VII - Encaminhar as dendncias relacionadas a violagao dos direitos da
pessoa idosa aos 6rgdos publicos competentes;
VIII - Zelar em conjunto com o Conselho Nacional dos Direitos do
Idoso pela aplicacdo das normas de protecdo da pessoa idosa
(BRASIL, 1994).
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Segundo Camarano (2004), a PNI é a primeira lei especifica a assegurar 0s
direitos dos idosos no pais, de forma a pensar nos direitos de cidadania, assim, foram
necessarios para sua gestdo a Secretaria de Assisténcia Social, conhecido como
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e em seguida a
criacdo do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CDNI) que teve sua
implementacédo no ano de 2002.

Dessa forma, a Lei veio para garantir a autonomia, integracéo e participacao
na sociedade das pessoas idosas, tendo como principios:

| - A familia, a sociedade e o0 estado tém o dever de assegurar ao idoso
todos os direitos da cidadania, garantindo sua participagdo na
comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;
Il - O processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral,
devendo ser objeto de conhecimento e informac&o para todos;

Il - o idoso ndo deve sofrer discriminacdo de qualquer natureza;

IV - O idoso deve ser o principal agente e o destinatario das
transformacdes a serem efetivadas através desta politica;

V - As diferengas econdémicas, sociais, regionais e, particularmente, as
contradicdes entre o meio rural e o urbano do Brasil deveréo ser
observadas pelos poderes publicos e pela sociedade em geral, na
aplicacdo desta lei (FERNANDES, 1997, p. 20).

E preciso apresentar que a PNI também traz obrigagdes competentes aos
orgaos sobre a criacao e locais para atendimentos a pessoa idosa, sendo eles: centros
de cuidados, lares, atendimento domiciliar, atendimentos a familia e outros. E também
tem obrigacdo de ofertar criacdo de universidades abertas para essa populacéo,
sendo efetivada a discriminacao pela idade nesses locais e nas atividades laborativas
(LIMA, 2011).

Dessa forma, tem-se no ambito da justica, que a PNI foi restrita e em seu Art.
10 inciso VI apresenta:

VI - Na area de justica:

a) promover e defender os direitos da pessoa idosa;

b) zelar pela aplicagdo das normas sobre o idoso determinando
acOes para evitar abusos e lesbes a seus direitos (BRASIL,1994).

E no final de sua apresentacado, nos ultimos paragrafos da PNI, destaca-se os
direitos das pessoas idosas, sendo eles:

§ 10 E assegurado ao idoso o direito de dispor de seus bens,
proventos, pensdes e beneficios, salvo nos casos de incapacidade
judicialmente comprovada.



60

§ 20 Nos casos de comprovada incapacidade do idoso para gerir seus
bens, ser-lhe-4 nomeado Curador especial em juizo.

8§ 30 Todo cidad&o tem o dever de denunciar a autoridade competente
qgualquer forma de negligéncia ou desrespeito ao idoso (Brasil, 1994).

Assim, é possivel perceber que a PNI teve um papel fundamental na construcao
dos direitos da pessoa idosa, mas que, ndo foi suficiente para que esses direitos
fossem efetivados, fazendo com que apds dez anos de sua criacdo fosse criado e
implementado o Estatuto do Idoso, que forma a efetivar esses direitos. O Estatuto vem
apos varias criticas sobre a PNI e também com a mobilizacdo do movimento social

dos idosos.

5.5 O Estatuto da Pessoa ldosa

E em 1° de outubro de 2003, conforme mencionado anteriormente, foi
sancionado o Estatuto do ldoso por meio da Lei n® 10.741 que surgiu com o objetivo
de garantir protecao dos individuos com idade superior a 60 anos de idade, composto
por 118 artigos que visam a garantia aos direitos relacionados a moradia, as praticas
cotidianas de lazer, satde e também se referem a responsabilidade social para com
o0s individuos idosos.

David (2003, p. 5) apresenta em cinco tépicos as finalidades dos 118 artigos

descritos no Estatuto do ldoso, de forma a melhor compreendé-lo, sendo eles:

1) aos Direitos Fundamentais, conforme definidos na Constituicao
Federal de 1988;

2) as Medidas de prote¢éo ao idoso em estado de risco pessoal ou
social;

3) a Politica de Atendimento por meio da regulagéo e do controle das
entidades de atendimento ao idoso;

4) ao Acesso a Justica, com a determinacgao de prioridade ao idoso
nos tramites judiciais e a definicdo da competéncia do Ministério
Publico na defesa do idoso;

5) aos Crimes em Espécie, instituindo-se novos tipos penais para
condutas lesivas aos direitos dos idosos, bem como para a promogao
do aumento de pena em alguns crimes em que a pessoa idosa é a
vitima.

Assim, é fundamental para compreensdo do envelhecimento humano e o
desenvolvimento populacional do Brasil, que os individuos sejam representados por

meio de politicas publicas, e que a garantia desses direitos seja materializada de
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forma a atender todos os individuos idosos presentes na populacdo. O Estatuto do
Idoso classifica que a pessoa com 60 anos ou mais tem o direito a preferéncia na
formulac@o de politicas sociais publicas, conforme descritas no artigo 3° paragrafo
anico Il, da seguinte maneira:

E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacao do
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2003).

O mesmo Estatuto garante o acesso a rede de servicos de salude conforme o
artigo 3°, paragrafo unico VIII, expresso da seguinte maneira: “garantia de acesso a
rede de servi¢os de saude e de assisténcia social local” (BRASIL, 2003).

Para os autores Camarano e Pasinato (2004), apresentam que antes da criacao
do Estatuto do Idoso, as leis eram fragmentadas, de forma que pensar na criacdo do
mesmo, foi fundamental para aglutinar as legislacdes existentes e trazer novas formas
de integralizar as medidas, de forma a pensar na dignidade da pessoa idosa, no seu
bem-estar de forma igualitaria a todos os direitos destinados a todos os individuos
pertencentes a sociedade.

O estatuto do idoso é organizado em sete titulos, descritos na seguinte ordem.
No titulo | Disposi¢Bes Preliminares (definindo quem é o idoso) ; Titulo Il - Dos Direitos
Fundamentais (direito a vida, a saude, a alimentacdo, a dignidade); Titulo Ill - Das
Medidas de Protecao (definicdo da protecao sobre quem ira aplica-las) ; Titulo IV - Da
Politica de Atendimento ao ldoso (a responsabilidade os 6rgaos); Capitulo VI - Da
Apuracéo Judicial de Irregularidades em Entidades de Atendimento (a prioridade dos
atendimentos a essa populacado); Titulo V - Do Acesso a Justica; Titulo VI - Dos Crimes
(dos direitos e dos crimes acometidos) e Titulo VIl - Disposicdes Finais e Transitérias
(sobre o cédigo penal em relacdo a pessoa idosa) (BRASIL, 2003).

Os autores Velazco e Romero (2000) compreendem que a politica de
atendimento e a medidas criadas para a protecao da pessoa idosa, foram aplicadas
quando os direitos comecaram a ser violados pela sociedade, dessa forma, “isso
representa um fator de igualdade e de diferenciacdo para promover a igualdade
substantiva vinculada a justica social, que nada mais € do que a equidade entre partes
desiguais” (VELAZCO; ROMERO, 2000, p. 270).

Sobre o Poder Judiciario, o Estatuto apresenta que:
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1) O Estado (Poder Executivo) se vé obrigado a atender as
demandas na area de saude previstas no art.15, 88 1° e 2°, 0 que
certamente vai acarretar a nao aplicacdo de recursos em beneficios
de outros segmentos.

2) 2) O setor privado também devera arcar com obrigacGes
geradas pelo Estatuto, como os planos de saude, diante da vedacgéo
da discriminacado do idoso pela cobranca de valores diferenciados em
razdo da idade (art. 15, 8 3°), e os servicos de transporte, diante da
gratuidade e dos descontos para idosos no sistema de transporte
coletivo interestadual (art. 40). Esses dois dispositivos ja foram
levados ao Poder Judiciario e certamente sdo polémicos. O § 30 do
art. 15, que veda a discriminacdo do idoso nos planos de saude pela
cobranca de valores diferenciados em razéo da idade, revela uma face
cruel da realidade de nosso sistema publico de salde. Milhdes de
pessoas, entre elas os velhos, se veem obrigadas a contratar um plano
de saude privado diante da precariedade dos servi¢cos publicos de
salde. E sabido também que muitas dessas empresas cometem
abusos contra os direitos desses consumidores, tais como aumentos
abusivos, limitagbes absurdas na utilizagdo de servicos, prestacdo de
servigos precarios etc. (BRASIL, 2003).

Assim, percebe-se a importancia das politicas publicas voltadas para a
populacdo idosa, de forma a garantir sua qualidade de vida de forma digna, de
maneira em que o individuo idoso se sinta confortdvel e consiga realizar suas
atividades rotineiras de forma saudavel e agradavel. No entanto, entender o conceito
de trabalho, emprego nos dias atuais, é fundamental para se chegar a aposentadoria
das pessoas idosas, pois apesar do histérico vinculado as raizes da sociedade
contemporanea, atualmente, se tem o trabalho como uma forte ocupacédo de um
espaco social na sociedade, de forma que, o individuo que ndo se encontra inserido
nesse ambiente, é considerado como uma desonra social e até mesmo como alguém
sem qualquer prestigio social adequado. Dessa forma, pensar sobre o trabalho para
muitos atualmente, € pensar sobre uma série de aspectos envolvidos, desde
realizacdo pessoal, ao convivio social com outros individuos, podendo desenvolver
autoestima, realizagcdo de cunho pessoal, profissional e familiar, pois “trabalhando o
homem pode modificar a si mesmo, produzir cultura e se autoproduzir” (OLIVEIRA,;
MANAS, 2004, p. 54).

No Brasil, as condigBes em que os operarios de fabrica viviam, eram as piores
possiveis até a metade do século XIX, quando as revoltas operarias comecaram a
existir, devido as reivindica¢des por melhorias de trabalho. Segundo Maringone (2013)

0s operarios faziam suas reivindicagdes por reducédo das jornadas de trabalho, pelo
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aumento dos salarios e também pela exploracdo que acometia criancas e mulheres
nesse ambiente.

A partir da década de 30 iniciaram as lutas por melhorias trabalhistas e por
direitos, assim, o entdo presidente Getulio Vargas criou o Ministério do Trabalho
Industria e Comeércio, que foi implantado como prioridade a resolucdo da entéo
“‘questao social” que visava a relagcao entre trabalho e capital, como meio para
amenizar a pobreza devido a exploracéo de trabalhadores. Assim, no ano seguinte foi
promulgada a primeira lei sindical brasileira, por meio do Decreto n®19.770 que
buscava controlar as reivindicacdes trabalhistas. Em 1932, foram regulamentados os
Institutos de Aposentadoria e Pensdes. Em 1933 aprovacao do direito as férias anuais
aos trabalhadores e a proibicdo de trabalho para criancas menores de doze anos. E
no ano de 1943 foi criada a Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT) para organizar
e promover os direitos dos trabalhadores, como salario minimo, férias, descanso
semanal e outros (MARINGONI, 2013).

Com as reivindicagfes trabalhistas, o pais também teve uma conquista na area
dos direitos, sendo ele o direito a aposentadoria, por meio do Decreto legislativo
4.682/1923 que ficou conhecido como a Lei Eloy Chaves, marcada pelo surgimento
efetivo da Previdéncia Social no Brasil, sendo considerado direito, que passou a existir
mediante muitas lutas dos trabalhadores idosos (AZEVEDO, 2012), sendo criadas
Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAP), que a partir das criacdes trabalhistas na
década de 30, foi modificada por Getulio, em que se estabeleceu os Institutos de
Aposentadorias e Pensdes, vinculando a previdéncia ao governo federal. Assim, anos
depois, a juncdo desses institutos resultou na criagcdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS).

Dessa forma, todas as criacbes de melhorias de trabalhos e vinculos
empregaticios, comecga a ser notado pelo sistema capitalista, de forma que o conceito
de emprego é notadamente apresentado e diferente do trabalho, que ja existia desde
que as transformagdes na sociedade comegaram. Assim, o conceito de "emprego”
tem seu inicio marcado no capitalismo, como o individuo que vendia sua méo de obra
em troca de dinheiro. Para Santos, trabalho é “a atividade ou acédo que necessita de
capacidades fisicas e mentais, destinada a satisfazer as necessidades humanas”
(SANTOS, 2012, p. 24) e para Morin, o emprego é a “ocupagao de uma pessoa,
correspondendo ao conjunto de atividades remuneradas em um sistema organizado
economicamente” (MORIN, 2001, p. 12).
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Desta maneira, a reorganizacao da sociedade decorrente da esfera do trabalho
passou a ser necessaria para muitos individuos, e para alguns o definidor da vida,
sendo umas das ocupagbes mais significativas para individuos da sociedade
contemporédnea no decorrer de sua trajetoria de vida. Assim, o trabalho esta
diretamente relacionado a qualidade de vida de muitos individuos da populacéo idosa,
que destinam suas vidas em prol do trabalho/ emprego e quando precisam se
aposentar, sentem falta de estar inseridos no seu ambiente de trabalho, de realizarem
suas tarefas cotidianas, de participarem e se sentirem incluidos na sociedade por meio
da importancia de seus trabalhos e outros.

Portanto, o trabalho é considerado toda atividade que transforma o individuo e
sua vida e assim ele contribuiu para a transformacao da sociedade ao longo dos anos,
podendo ter como caracteristicas, transformacdes positivas e negativas, em que cada
individuo contribuiu de maneira individual e diferente para a sociedade. E como toda
atividade, o trabalho tem seu tempo de inicio e término para cada individuo, o que vai
depender especificamente de cada individuo para se encerrar por meio da
aposentadoria que é destinada a eles.

Sobre o Ministério Publico inserido no Titulo V da lei que dispde sobre o Acesso
a Justica, sendo suas principais atribuicdes (art. 74), tem-se que:

- instaurar o inquérito civil e a acao civil publica para a protecéo
dos direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis
e individuais homogéneos do idoso;

- promover e acompanhar as acdes de alimentos, de interdicédo
total ou parcial, de designacao de curador especial, em circunstancias
que justifiquem a medida e oficiar em todos os feitos em que se
discutam os direitos de idosos em condi¢ao de risco;

IlI-  atuar como substituto processual do idoso em situacéo de risco,
conforme o disposto no art. 43 do Estatuto;

IV-  promover a revogacdo de instrumento procuratério do idoso,
nas hipoteses previstas no art. 43 do Estatuto (idoso em situagdo de
risco), quando necessario ou o interesse publico justificar;

V- instaurar procedimento administrativo;

VI- instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatorias e a
instauracdo de inquérito policial, para a apuracdo de ilicitos ou
infracdes as normas de protecdo ao idoso;

VII- zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
asseguradas ao idoso, promovendo as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis;

VIII- inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento
e 0s programas de que trata o estatuto, adotando de pronto as
medidas administrativas ou judiciais necessarias a remocdo de
irregularidades porventura verificadas (Brasil, 2011).
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Logo, refletir sobre o processo de envolvimento humano nos remete a pensar
sobre a qualidade de vida que essa populacdo tem, sobre os aspectos que séo
considerados fundamentais para que se tenha um processo considerado saudavel.
Dessa forma, é preciso pensar também sobre os aspectos psicoldgicos, sociais e
fisicos, em que esses individuos se encontram.

No ano de 2006 tem-se a Portaria n® 2.528 do Ministério da Saude, que aprova
a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa, com objetivo principal de recuperar,
manter e promover a autonomia e independéncia dos idosos, mediante medidas
coletivas e individuais de saude, sendo levados em consideracdo os principios do
Sistema Unico de Saude.

Dentre os principios, evidencia-se a promog¢do do envelhecimento ativo e
saudavel, sendo considerada a atencdo integral a saude da pessoa idosa,
assegurando a qualidade da saude dos mesmos, visando também a formacdo dos
profissionais de salude do SUS que atuam diretamente na area de salude da pessoa
idosa, dando énfase as pesquisas e aos desenvolvimentos de estudos destinados aos
idosos.

Neste sentido, é fundamental para o processo de envelhecimento humano, que
esses individuos sejam assegurados pelo Estado, por meio das legislacdes, e
amparados pela sociedade, de maneira que todos entendam a importancia dos
direitos conquistados ao longo dos anos na sociedade, pois séo direitos e conquistas
que contribuem fortemente para a qualidade de vida dessa populagéo.
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6. A PESSOA IDOSA E O SISTEMA CARCERARIO NO BRASIL

Nessa secdo, sera apresentado o cenario do sistema carcerario no Brasil,
transcorrendo pelos aspectos histéricos da pena e da prisdo e as legislacbes que
foram criadas e implementadas durante essa trajetoria de constru¢do do sistema
brasileiro. Desde meados da década 70 muito se tem discutido sobre a perspectiva do
processo de envelhecimento humano de forma natural e ativa. A discussao fomentada
sobre esse processo vem se ampliando ao longo dos anos, perpassando por conceitos
e direitos fundamentais a esse segmento da populagéo.

Neste sentido, embora a maior parte da populacéo carceraria brasileira seja
considerada jovem, encontra-se a populacdo idosa nos sistemas penitenciarios de
forma a pensar como o processo de envelhecimento humano garantido no principio
da dignidade humana ocorre nesses espagos.

Ao passo em que essa secao pretende analisar os conceitos abordados sobre
0 processo de envelhecimento humano e as politicas publicas voltadas a pessoa idosa
nos sistemas de justica criminal brasileira. Pretende-se, ainda, corroborar para as
indagacg0des do direito a dignidade da pessoa humana elevada a um dos fundamentos
do Estado Democratico de Direito pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, de forma a apresentar que o processo de envelhecer ocorre de forma natural

e individual.

6.1 Aspectos histéricos da pena e da priséo

Para entender os aspectos da histéria da pena e da prisdo no mundo, faz-se
necessario voltarmos as épocas longinquas da humanidade, pois desde os
primérdios, tem-se a humanidade formada por individuos vivendo em grupos, e ndo
em isolamentos, e a0 pensarmos nesses grupos, desde sempre, pensamos nas regras
de convivéncia existentes entre eles (WUNDERLICH, 2006).

A vista disso, é preciso ressaltar a importancia da histéria para o entendimento das
origens das instituicdes penais. De acordo com Gramsci (apud LOWY, 1987, p. 129)
“toda visdo de mundo é histdrica, toda verdade pretensamente eterna e absoluta tem
uma origem pratica historica”.

Assim, LOWY (1987, p.131) apresenta alguns apontamentos sobre a visdo de
Gramsci da seguinte maneira:

(...) segundo Gramsci, compreender a historicidade do marxismo
significa reconhecer que ele pode — ou antes deve — ser superado pelo



69

desenvolvimento histérico, com a passagem do reino da necessidade
ao reino da liberdade, da sociedade dividida em classes para a
sociedade sem classes; se as contradi¢cdes sociais desaparecessem,
a visdo de mundo marxista, que € a expressao destas contradicdes,
se tornaria ultrapassada. Evidentemente, n&o se pode dizer, sem cair
no utopismo, qual sera o contetdo desta nova forma de pensamento
pos-marxista. Mas pode-se supor que na sociedade de classes: ‘O
homem conhecia objetivamente na medida em que o conhecimento
era real para todo o género humano historicamente unificado em um
sistema cultural unitario; mas este processo de unificacdo unitéria
ocorrera com o desaparecimento das contradicdes internas que
dilaceram a sociedade humana”.

Gramsci abordando os aspectos da corrente marxista, nos mostra a
importancia dada aos fatos sociais, de forma a pensar na historicidade de uma
maneira completa e “pela disposicao em aplicar o materialismo histérico a si mesma.”
(LOWY, 1987, p.122). Assim, para Lukas, considerado um dos precursores dessa
corrente, afirma que € preciso conhecer a consciéncia de classe de uma determinada
classe social, de forma que compreender os lacos entre a burguesia e o proletariado
séo fundamentais para a historia.

Dessa forma, tem-se a seguinte afirmagé&o:

De acordo com Lukacs, a burguesia €, em sua consciéncia de classe,
dilacerada por dois interesses contraditérios: a) o interesse em
conhecer claramente uma série de fatos econémicos particulares e b)
o0 interesse em ocultar cuidadosamente, desesperadamente até (...), a
esséncia verdadeira, a totalidade dialética da sociedade capitalista.
(...) Esta consciéncia de classe ndo é dada imediatamente ao
proletariado: ela € um produto da luta de classes, como todo fato social
(...)- Lukacs desenvolve aqui um conceito muito preciso da consciéncia
de classe: ndo se trata nem da soma nem da média do que os
individuos que compdem a classe, tomados um a um, pensam; ela nao
€ a consciéncia empirica, psicologicamente descritivel, dos membros
da classe, mas o sentido, tornado consciente, da situacao histoérica da
classe (LOWY, 1987, p.123).

Para Lukas, era preciso justificar a superioridade vinda do proletariado, pois a
compreensao do Sistema Penitenciario estabelece ligacbes diretas a histéria do
proletariado. Assim, para Melosi (2006) existe uma relagéo entre o capital assalariado
relevante sobre a criagdo das instituicbes carcerarias, fazendo-se necessario
voltarmos um pouco a historia.

De acordo com Almeida (2009), no final do século XVI surgiu a priséo como
modelo de ressocializacdo, apds a criacdo de Casas de Correcdo destinadas a

homens e mulheres, sendo apresentada como pioneira a House of Correction, onde
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aconteceu a transformacédo do Castelo de Bridewell na Inglaterra em prisdo. Em
seguida, teve na Holanda a criacdo de Rasp-huis, destinada como prisdo de homens,
seguidamente criaram uma prisdo especifica para as mulheres denominada Spinhis.
Ambas prisdes, segundo o autor, foram realizadas para abrigar mendigos, prostitutas
e pessoas que vinham de dificuldades sociais europeias e estavam a margem da
sociedade daquela época.

Dessa forma, ainda no século XVI nas cidades da Franca, Alemanha e Bélgica,
acontecia a queda dos salérios, que foram resultados da revolugédo dos precos, em
gue os precos aumentaram e houve o aumento da quantidade de forca de trabalho,
acompanhando um periodo de 150 anos da Europa Ocidental. Melossi (2006) aborda
essa questao, mostrando que nessa época as casas de correcdo tiveram um aumento,
devido as puni¢cbes por trabalhadores que abandonaram os servicos e realizavam
greves, sendo levados para essas casas. Nesta ocasido, a cidade de Paris chegou a
apresentar um terco da populacdo em condi¢des precéarias sendo denominados como
‘vagabundos”, o que levou imediatamente a substituicdo desse sistema de caridade
privada amparada pela religiosidade, a procurar uma assisténcia publica, coordenada
pelo Estado frente a essa populacéo.

Tais medidas para retirar essa assisténcia das maos dos pobres e da iniciativa
privada foi se espalhando ndo somente para paises protestantes, mas também para
os considerados catolicos. No decorrer dos séculos XVII e XVIII criaram-se algumas
prisbes com a mesma finalidade de levar esses individuos ao suplicio. Para o autor
Carvalho Filho (2002), as punic6es eram a amputacdo dos bracos, a degola, a forca,
o suplicio na fogueira e outras punicdes que causavam muita dor e que a0 mesmo
tempo mostravam de forma vangloriosa a populagéo.

Na obra “Vigiar e Punir” de Foucault, tem-se a explicacéo do suplicio no século
XVIII, de forma a afirmar que o regulamento das prisdes previa todas as ac¢oes e todos

0s movimentos dos detentos, para disciplinar a mente e o corpo, afirmando que:

Pode-se compreender o carater de obviedade que a prisdo-castigo
muito cedo assumiu. Desde os primeiros anos do século XIX, ter-se-a
ainda consciéncia de sua novidade; e, entretanto, ela surgiu t&o ligada,
e em profundidade, com o proprio funcionamento da sociedade, que
relegou ao esquecimento todas as outras punicbes que o0s
reformadores do século XVIII haviam imaginado (FOUCAULT, 1998,
p.70).

Para Foucault (1998), todas as normas aplicadas dentro das prisées tinham

seus horarios, de forma a marcar o horario de levantar, de orar, de trabalhar, das
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refeicdes, os horarios da escolarizacdo, de se submeterem a higieniza¢éo e no final
de entrarem para suas celas e deitam em suas camas. O autor apresenta essas
ilustracdes como sendo necessério pensar o trato dos criminosos, e também como
forma de ndo esconder os escandalos da justica supliciadora que utilizava o corpo
como alvo principal da repressao penal” (FOUCAULT, 1987, p.12). Por conseguinte,

0 autor também destaca que:

O protesto contra os suplicios é encontrado em toda parte na Segunda
metade do século XVIII: entre os filésofos e tedricos do direito; entre
juristas, magistrados, parlamentares; e entre os legisladores das
assembléias. E preciso punir de outro modo: eliminar essa
confrontacao fisica entre soberano e condenado; esse conflito frontal
entre a vinganca do principe e a célera contida do povo, por intermédio
do supliciado e do carrasco (FOUCAULT, 1987, pag. 63).

Dessa forma, o autor também apresenta que sao resultados das
transformacdes sociais dos séculos XVII e XIX as revolu¢des de uma sociedade mais
humana, sem utilizar o corpo das pessoas como puni¢do, 0 comec¢o de uma nova era
para a justica penal, de forma a pensar no desaparecimento dos suplicios como uma
nova forma de modificar esse cenario tenebroso da sociedade, assim:

A puni¢do vai-se tornando, pois, a parte mais velada do processo
penal, provocando varias consequéncias: deixa o campo da
percepcdo quase diaria e entra no da consciéncia abstrata; sua
eficacia é atribuida a sua fatalidade ndo a sua intensidade visivel; a
certeza de ser punido é que deve desviar o homem do crime e néo
mais o0 abominavel teatro; a mecanica exemplar da punicdo muda as
engrenagens. Por essa razdo, a justica ndo mais assume
publicamente a parte de violéncia que esta ligada a seu exercicio. O
fato de ela matar ou ferir j& ndo é mais a glorificacdo de sua for¢ca, mas

um elemento intrinseco a ela que ela é obrigada a tolerar e muito lhe
custa ter que impor (FOUCAULT, 1987, p. 13).

Percebe-se que as instituicdes penitenciarias surgiram no século XVI ndo com
o0 intuito de abrigar individuos privados de liberdades, mas sim, como abrigos a todos
agueles que estavam a margem da sociedade. Somente no século VXIII com a
chegada da Revolucéo Industrial e a sociedade capitalista, que abrigos comecaram a
ser para aquelas pessoas condenadas a privacédo de sua liberdade. Assim, nos dias
atuais o sistema judiciario tem como objetivo cuidar do corpo dos detentos, de forma
garantir sua dignidade fisica, sendo vista como uma humanizacgéo do sistema, mas,
para Foucault, essa transferéncia da punicdo também se da por meio perversos,

mudando somente o corpo fisico para a alma dos individuos, de forma que: “um
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castigo que atue, profundamente, sobre o coracdo, o intelecto, a vontade, as
disposigdes” (Foucault, 1987, p. 20), transformando assim, a punigdo em sua forma
dolorosa de um corpo para outro, e também modificando os julgamentos, fazendo com

que:

0 objeto “crime”, aquilo a que se refere a pratica penal, foi
profundamente modificado: a qualidade, a natureza, a substancia, de
algum modo, de que se constitui 0 elemento punivel, mais do que a
propria definicdo formal [...] julgam-se também as paixdes, 0s instintos,
as anomalias, as enfermidades, as inadaptacdes, os efeitos de meio
ambiente ou de hereditariedade. Punem-se as agressdes, mas, por
meio delas, as agressividades, as violagdes e, ao mesmo tempo, as
perversdes, 0s assassinatos que sao, também, impulsos e desejos.
Dir-se-ia que ndo sédo eles que séo julgados; se sao invocados, é para
explicar os fatos a serem julgados e determinar até que ponto a
vontade do réu estava envolvida no crime [...] Julgadas mediante
recurso as “circunstancias atenuantes”, que introduzem no veredicto
nao apenas elementos “circunstanciais” do ato, mas coisa bem
diversa, juridicamente ndo codificavel: o conhecimento do criminoso,
a apreciagdo que dele se faz, o que se pode saber sobre suas relagdes
entre ele, seu passado e o crime, e 0 que se pode esperar dele no
futuro (FOUCAULT, 1987, p. 21).

Assim, a partir do século VXIIl e com o surgimento do direito penal e suas
transformacdes, sao introduzidas as criacbes de normas e cédigos e também é
estabelecida a supremacia da pena de detencéo aos individuos. O autor Dario Melossi
aponta alguns processos que levaram a origem da forca relacionada ao trabalho para
a prisdo, levando em conta o papel da familia, da escola e principalmente da igreja.
Assim, é possivel perceber que:

Na sociedade de producdo de mercadorias, a reprodugdo ampliada do
capital pela expropriacdo de mais-valia da forca de trabalho — a
energia produtiva capaz de produzir valor superior ao seu valor de
troca (salario), como ensina Marx —, pressupde o controle da classe
trabalhadora: na fabrica, instituicdo fundamental da estrutura social, a
coacdo das necessidades econdmicas submete a forca de trabalho a
autoridade do capitalista; fora da fabrica, os trabalhadores
marginalizados do mercado de trabalho e do processo de consumo —
a chamada superpopulacdo relativa, sem utilidade direta na
reproducdo do capital, mas necessaria para manter os salarios em
niveis adequados para valorizacao do capital —, sdo controlados pelo
carcere, que realiza o papel de instituicdo auxiliar da fabrica.
(ALMEIDA, 2009, p.3-4).

As torturas cometidas nas prisdes eram em funcao do trabalho em sua maioria,
as ocupacgOes punitivas eram realizadas em longas horas e com variagbes que
condizem com torturas aos individuos, levando-os a exaustdo. Assim, “os prisioneiros

carregavam pedras pesadas de um lugar para outro (...); cavavam pocos de onde a
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agua fluia de volta para a fonte, ou moviam moinhos sem fung¢ao alguma.” (RUSCHE
& KIRCHHEIMER, 2004, p.159).

Pensar no suplicio, € entender que a justica ndo era feita na base da punicao
de mostrar para a sociedade que a “ressocializagdo” viria por meio de programas
socioeducativos, mas sim, por meio do medo, ndo se via justica, e sim, poder sobre o
medo das pessoas. Essas transformacdes para o entendimento da justica e hoje do
direito penal mostram a modificacdo do sentido da pena, de forma a trazer para a
sociedade que o juiz vem corrigir e reeducar e n&do de trazer consigo encargos de
puni¢cdo como castigo do corpo.

Consequentemente, o0 autor compreende que:

a prisdo, a recluséo, os trabalhos for¢cados, a serviddo de forcados, a
interdicdo de domicilio, a deportacdo — que parte tdo importante
tiveram nos sistemas penais modernos — s&o penas “fisicas”. com
excecdo da multa, se referem diretamente ao corpo. Mas a relagéo
castigo-corpo ndo € idéntica ao que ela era nos suplicios. O corpo
encontra se ai em posicdo de instrumento ou de intermediério;
qualquer intervencdo sobre ele pelo enclausuramento, pelo trabalho
obrigatério visa privar o individuo de sua liberdade considerada ao
mesmo tempo como um direito e como um bem. Segundo essa
penalidade, o corpo é colocado num sistema de coacao e de privagao,
de obrigacdes e de interdi¢cdes. O sofrimento fisico, a dor do corpo ndo
sdo mais 0s elementos constitutivos da pena. O castigo passou de
uma arte das sensacodes insuportaveis a uma economia dos direitos
suspensos. Se a justica ainda tiver que manipular e tocar o corpo dos
justicaveis, tal se fard a distancia, propriamente, segundo regras
rigidas e visando a um objetivo bem mais “elevado” (FOUCAULT,
1987, p. 15).

Destarte, o sistema penal para o autor transfere a punicao do corpo fisico, para
julgamentos que atinjam a alma dos criminosos, mostrando que “n&o mais sobre o
qgue eles fizeram, mas sobre aquilo que eles séo, serao ou possam ser’ (Foucault,
1987, p. 22). Assim, a punigdo se torna um aparato funcional, onde funcionarios,
peritos, educadores, agentes sociais e outros envolvidos na administracao do sistema
penitenciario participam do processo da pena dos detentos privados de liberdade, e
€esse processo € para “escusar o juiz de ser pura e simplesmente aquele que castiga”
(Foucault, 1987, p.26).

Para Foucault, o termo alma tem consigo a importancia do elemento que é
capaz de conformar o homem indo além da composicdo corpdrea apresentada,
punindo igual forma esse individuo e o afetando com outro tipo de sofrimento, ao ver

que:
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Nessa alma os restos retirados de uma ideologia, antes
reconheceriamos nela o correlativo atual de uma certa tecnologia do
poder sobre o corpo. Nao se deveria dizer que a alma é uma iluséo,
ou um efeito ideoldgico, mas afirmar que ela existe, que tem uma
realidade, que é produzida permanentemente, em tomo, na superficie,
no interior do corpo pelo funcionamento de um poder que se exerce
sobre os que séo punidos — de uma maneira mais geral sobre os que
sdo vigiados, treinados e corrigidos, sobre os loucos, as criancas, 0s
escolares, os colonizados, sobre os que séo fixados a um aparelho de
producao e controlados durante toda a existéncia [...] Esta alma real e
incorpbrea ndo € absolutamente substancia; € o elemento onde se
articulam os efeitos de um certo tipo de poder e a referéncia de um
saber, a engrenagem pela qual as relacdes de poder dao lugar a um
saber possivel, e o saber reconduz e refor¢a os efeitos de poder
(FOUCAULT, 1987, p. 31/32).

O autor apresenta em suas obras as diferentes formas de punicdo que
aconteceu no século XVIII, também discorre sobre os movimentos sociais dessa
época, a ascensdo dos burgueses, sobre a Revolucdo Francesa e a edicdo da
Declaragao de Direitos Humanos (1948), pois havia a necessidade de a “nova”
sociedade estar amparada por um sistema juridico que venha garantir os corpos
produtivos e denominados doéceis. Assim, tem-se os discursos universalizantes
voltados para o juridico, de forma a promover a garantia de assegurar direitos a todos
os individuos que cumprem ou irdo cumprir a privacdo da liberdade, por conseguinte,
tem-se a Declaracdo dos Direitos Humanos voltadas para essas questfes, trazendo
em seus artigos a garantia de:

Artigo 5° -Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Artigo 6° -Todos os individuos tém direito ao reconhecimento, em
todos os lugares, da sua personalidade juridica.

Artigo 7° -Todos séo iguais perante a lei e, sem distin¢céo, tém direito
a igual protecdo da lei. Todos tém direito a protecdo igual contra
qgualquer discriminacdo que viole a presente Declaracdo e contra
qualquer incitamento a tal discriminagéo.

Artigo 9° -Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado.
Artigo 10° -Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a
sua causa seja equitativa e publicamente julgada por um tribunal
independente e imparcial que decida dos seus direitos e obrigacfes
ou das razfes de qualquer acusagdo em matéria penal que contra ela
seja deduzida.

Artigo 11°

1.Toda a pessoa acusada de um ato delituoso presume-se inocente
até que a sua culpabilidade fique legalmente provada no decurso de
um processo publico em que todas as garantias necessarias de defesa
Ihe sejam asseguradas.

2.Ninguém sera condenado por agdes ou omissdes que, N0 momento
da sua pratica, ndo constituiam ato delituoso a face do direito interno
ou internacional. Do mesmo modo, nao sera infligida pena mais grave
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do que a que era aplicAvel no momento em que o ato delituoso foi
cometido.

Percebe-se que dentre os artigos destacados da Declaragdo dos Direitos
Humanos, todos apresentam de forma completa e destinados aos individuos da
sociedade, ndo se restringindo apenas as pessoas que ja foram condenadas as
prisdes. Mas, de forma igualitaria a todos os individuos que pertencem a sociedade.
Assim, Foucault (1987), também estabelece alguns pontos importantes para se ter
uma punicao efetiva, sendo eles:

1 - Ser tdo pouco arbitrarios quanto possivel; 2- diminuir o desejo que
torna o crime atraente, aumentar o interesse gque torna a pena temivel;
inverter a relacdo das intensidades, fazer que a representacdo da pena
e de suas desvantagens seja mais viva que a do crime com seus
prazeres; 3 — a utilidade de uma modulagdo temporal. A pena
transforma, modifica, estabelece sinais, organiza obstaculos; 4- é
preciso que o castigo seja achado nao so6 natural, mas interessante; é
preciso que cada um possa ler nele sua prépria vantagem; 5 - suporte
do exemplo, agora, é a licdo, o discurso, o sinal decifravel, a
encenacao e a exposicado da moralidade publica. Nao é mais a
restauracdo aterrorizante da soberania que vai sustentar a cerimonia
do castigo, é a reativacdo do Cédigo, o refor¢co coletivo da ligacédo
entre a ideia do crime e a ideia da pena; 6 - inverter na sociedade o
tradicional discurso do crime. O discurso se tornard o veiculo da lei:
principio constante da recodificacdo universal. Os poetas do povo se
juntarao enfim aos que se chamam a si mesmos “missionarios da
razao eterna”’; tornar-se-do0 moralistas (FOUCAULT, 1987, p. 124-
130).

Assim, tem-se na histéria da sociedade, marcas de punicBes severas
espalhadas pelo mundo, que por muito tempo violou o direito da dignidade da pessoa
enquanto privado de sua liberdade. Foucault apresenta em suas teorias um
desenvolvimento do sistema penal, contextualizando esses marcos histéricos e

também contribui para uma nova visédo sobre o poder como disciplinador.

6.2 As prisbes no Brasil

Para compreender o histdrico das prisées no Brasil desde os primérdios até os
dias atuais, precisamos voltar um pouco a histéria. O cenario brasileiro ndo se
distancia do que acontecia pelo mundo, compactuando com o0 que acontecia no
periodo de VXI com castigos praticados contra os indios, 0s escravos e pedes,
diferentemente do que era destinado a nobreza e aos filiados da corte. Assim,
Carvalho Filho (2004, p.284), destaca que:
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Frei Vicente de Salvador relata as dificuldades encontradas pelo
quarto governador geral Luiz de Brito, para efetuar a prisdo (ordenada
pelo rei de Portugal) de um homem, “alias” “honrado a rico”, mas que
era cruel em alguns castigos que dava a seus servos fossem brancos
ou negros, protegido pelo Bispo D. Anténio Barreiro.

Essa divisdo na sociedade brasileira vinda com a cor e com a condicédo
financeira, afetava diretamente a populacéo negra e pobre. Era nitido a segregacéo e
destinacdo de castigos voltados para essa populacdo, que na época tinham em suas
vilas um simbolo de tortura denominado pelourinho, onde os negros eram punidos na
pele, sobre as consequéncias de um castigo como ato de puni¢ao, que durou por mais
de trés séculos da sociedade.

[...] somente as leis podem fixar as penas para os delitos; e essa
autoridade s6 pode ser do legislador, que representa a sociedade
unida por meio de um contrato social. Nenhum magistrado pode, com
justica, infligir penas a outros membros dessa mesma sociedade.
Mas, uma pena agravada além do limite fixado nas leis, € a pena
justa acrescida de outra pena: ndo pode, assim, um magistrado sob
qualquer pretexto de zelo, ou do bem publico, aumentar a pena
estabelecida para um cidadao delinquente (BECCARIA, 1999, p. 21).

Na sociedade, pode-se afirmar que a prisdo preventiva no Brasil surgiu
legalmente no ano de 1822, por meio da Proclamacdo da Independéncia, mas,
somente em 1830 que se criou 0 Cédigo Criminal do Império, trazendo consigo ideias
de justica e equidade. Nesse contexto, as leis comecaram a sofrer novas mudancas
no final do século XIX, com o fim da Abolicdo da Escravatura e também com a
Proclamacado da Republica, sendo em 1890 instituido o Codigo Penal, que segundo
Coda (2009) essas criacdes foram fundamentais para o pais, pois havia a necessidade
de possuir suas proprias legislacdes, mascando a fase de transicdo entre um periodo

Colonial para um periodo de Império. Ainda em consonancia com o autor:
A elaboracdo desses diplomas legais contou, sobretudo, com a
participacdo de bacharéis egressos dos cursos da Universidade de
Coimbra, em Portugal, trazendo para a administracdo e para justica os
ideais iluministas europeus, base das transformacdes que ocorriam no

campo do Direito no Velho Mundo na transi¢éo do século XVIII para o
XIX (CODA, 2009, p. 71).

O Brasil deixa entdo a pena de morte, para adotar novas formas de prisoes e
com punigdes perpetuas, pois o Cédigo Penal da Republica de 1890, apresentava em
seu Artigo 43, diferentes modalidades de prisGes e de penas, indicando também as
formas de execucédo, sendo elas expressas da seguinte maneira:

a) prisao celular: ser4 cumprida em estabelecimento especial
com isolamento celular e trabalho obrigatorio.
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b) banimento: privara o condenado dos direitos de cidaddo
brasileiro e o inibira de habitar o territorio nacional, enquanto
durarem os efeitos da pena.

c) reclusédo: sera cumprida em fortalezas, pracas de guerra, ou
estabelecimentos militares.

d) prisdo com trabalho obrigatério: sera cumprida em
penitenciarias agricolas, para esse fim destinadas ou em presidios
militares.

e) prisao disciplinar: ser4 cumprida em estabelecimentos
industriais especiais, onde recolhidos os menores a idade de 21
anos.

f) interdigdo;

g) suspensao e perda do emprego publico, com ou sem
inabilitacdo para exercer outro;

h) multa. (BRASIL, 1890, p. 890).

Essas penas e prisdes foram utilizadas até o inicio do século XX, apresentando
superlotacdo, precariedade de condi¢cfes entre os individuos presos e também o pais
passou por diferentes revoltas, em que a populacdo reivindicava melhorias de
tratamento, especialmente aqueles considerados a margem da sociedade por néo
terem os mesmos direitos, o que gerou a Revolucédo da década de 1930.

Somente na década de 1940, que as legislacbes tiveram avancos, por meio do
Decreto-Lei n° 2.848 que atualizou o Cdédigo Penal, sendo apresentado em seu Artigo
32 as novas formas de penas, sendo elas, | privativas de liberdade; Il restritivas de
direitos; Il de multa. E somente no ano de 1983 teve o projeto de Lei aprovado, que
se converteu na Lein®7.210 de 11 de julho de 1984, a atual e vigente Lei de Execucéo
Penal.

O Direito Penal brasileiro fundamenta-se sobre trés conjuntos de leis:
0 Cdbdigo Penal, escrito em 1940; o Cédigo de Processo Penal, de
1941; e a Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984) criada a partir de um tratado da ONU sobre Execuc¢éo Penal
no mundo, definidora das condi¢cdes em que o sentenciado cumprira
a pena. A legislagdo penal brasileira, considerada uma das mais
modernas do mundo, esta pautada sob a égide de que as penas e
medidas de seguranca devem realizar a protecdo dos bens juridicos
e a reincorporacao do autor a comunidade (BRASIL, 2010, p. 8).

A partir do momento em que o0 ser humano passou a viver em sociedade, varios
foram os conflitos que se originaram, ao passo em que a criagdo de normas de
conduta tornou-se essencial para a vida em sociedade. Para o autor Bobbio (1992), a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é o marco juridico existente entre a
passagem do direito pensado e o direito realizado, sendo que os direitos do ser

humano passaram a serem direitos universais, de forma que essa universalidade que
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veio ao longo dos anos exigindo do Estado cada vez mais constituicdo e efetivacédo
de politicas sociais voltadas para a inclusdo de grupos menos favorecidos ao longo
da histéria brasileira, grupos estes que encontram-se em situacéo vulneravel.

Nesse sentido, Camara (2007, p. 65) afirma que “o crescimento desenfreado
das cidades nas ultimas décadas aumentou a carga de conflito entre as pessoas,
grupos e entre estes com o Estado, que, por sua vez, ndo foi competente para preveni-
los e menos ainda para administra-los”.

Ao bem da verdade, as cidades brasileiras, especialmente as grandes
metrépoles, crescem desenfreadamente, sem, contudo, haver o acompanhamento
quer seja das policias como do préprio poder judiciario no enfrentamento das
demandas sociais e mazelas decorrentes dos crimes praticados. E, como
consequéncia dessa fatidica realidade, tem-se, atualmente, um caos no sistema
prisional. Nesse sentido, Fidodor Dostoiévski (2016, p. 221) afirma que “é possivel
julgar o grau de civilizacdo de uma sociedade visitando suas prisées”.

Quando a prisdo se converteu na principal resposta penoldgica,
especialmente a partir do século XIX, acreditou-se que poderia ser um
meio adequado para conseguir a reforma do delinquente. Durante
muitos anos imperou um ambiente otimista, predominando a firme
convicgdo de que a prisdo poderia ser um meio idéneo para realizar
todas as finalidades da pena e que, dentro de certas condi¢des, seria
possivel reabilitar o delinquente. Esse otimismo inicial desapareceu e
atualmente predomina uma certa atitude pessimista, que ndo se tem
muitas esperancas sobre os resultados que se possa conseguir com
a prisao tradicional. A critica tem sido tao persistente que se pode
afirmar, sem exagero, que a prisdo estad em crise. Essa crise abrange
também o objetivo ressocializador da pena privativa de liberdade, visto
gue grande parte das criticas e questionamentos que se faz a priséo
refere-se & impossibilidade, absoluta ou relativa, de se obter algum
efeito positivo sobre o apenado. (BITENCOURT, 2008, p.447-448).

O relatério do Departamento Penitenciario Nacional de 2016 apresentou que,
no Brasil, ha o total de 726.712 mil encarcerados, com um déficit de aproximadamente
358.663 mil vagas. Ou seja, o0 sistema prisional brasileiro comporta apenas e tao
somente metade da populagéo carceraria existente.

As grandes rebelides ligadas a guerra de fac¢Bes nos presidios brasileiros tém
causado panico em toda a populacdo desde os massacres em 2017, no Complexo
Penitenciario Anisio Jobim, em Manaus, como na Penitenciaria Agricola de Monte
Cristo, no Estado de Roraima, e no presidio de Alcacuz, do Estado do Rio Grande do

Norte. Ressaltam-se, também, os ocorridos no Centro Penitenciario de Recuperacéo,
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no Estado do Para, em 2018, e, novamente, no Complexo Penitenciario Anisio Jobim,
em Manaus em 2019 (Portal de Noticias G1) — 0 que gerou um colapso no sistema de
seguranca publica, tanto em relacdo a sociedade, quanto aos proprios encarcerados.

No entanto, j& em 2015, conforme expbe Guimaraes (2017), o Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou uma Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) de n°® 347 com o objetivo de obter o reconhecimento pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) do estado de coisa inconstitucional do sistema
penitenciario brasileiro. Essa acao objetivava a adocdo de medidas para sanar o
gravissimo quadro de violacGes aos direitos fundamentais dos proprios encarcerados
decorrentes de condutas por vezes comissivas e omissivas do Estado brasileiro.

Guimaraes (2017) ainda afirma que, na ADPF ajuizada, fundamentou-se o
pedido de andlise pelo STF, levando-se em consideracao que o Brasil possui uma das
maiores populacdes carcerarias do mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos,
China e Russia. Ademais, Guimaraes assenta ainda que se questionou, inclusive, a
superlotacdo e a precariedade de condi¢des dos presidios, eis que se constituem, em
sua maioria, em um local de insalubridade, com flagrante proliferacdo de doencas
infectocontagiosas, fornecimento de comida estragada, exposicdo a temperaturas
desumanas e auséncia de agua potavel. Sem contar a falta de assisténcia judiciaria e
da garantia de acesso a educacédo, a saude e ao trabalho (GUIMARAES, 2017).

Nesse contexto, ressalta-se que, independentemente do ajuizamento da ADPF
de n° 347, o Brasil foi alvo de puni¢cdes pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, sendo reconhecida a violacdo da Convencao Interamericana de Direitos
Humanos e outros documentos internacionais ratificados pelo Brasil, especialmente
considerando as condicdes do sistema prisional nacional (GUIMARAES, 2017).

Ja no julgamento da medida cautelar requerida nos autos da citada ADPF, o
STF, por maioria, deferiu o requerimento, determinando as demais instancias do
Poder Judiciario a observancia dos termos da Convencéo Interamericana de Direitos
Humanos, para fins de realizagdo, em até noventa dias de audiéncias de custodia,
bem ainda, decretando a Unido a liberacdo dos recursos constantes do Fundo
Penitenciario Nacional (GUIMARAES, 2017).

Goffman (2005, p. 11) define a prisdo como:

Um local de residéncia e trabalho onde um grande numero de
individuos com situacao semelhante, separados da sociedade mais
ampla por consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada
e formalmente administrada.
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Desse modo, ao adotar esse entendimento, o STF reafirmou a necessidade de
o Estado prezar pela manutencédo das condicdes minimas de encarceramento a luz
do que dispde o supraprincipio da dignidade da pessoa humana. Contudo, néo foi
suficiente, ao passo em que, conforme j& citado, nos anos seguintes a essa decisao,
outros eventos de maiores proporcdes ocorreram dentro dos presidios nacionais.

Assim, o que se verifica € a constante violagdo dos preceitos legais e
constitucionais seja de preservacao da seguranca publica, da ado¢cado das medidas
necessarias para a aplicacado das penas de privacéo de liberdade quanto em relacéo
a protecdo da dignidade humana dos presos, sobretudo, decorrente da omissédo do

Poder Publico em efetivar a adocédo de politicas publicas neste sentido.

6.3 A populacéo carceraria e a populacéo idosa

De acordo com o Sistema de Informacao Penitenciaria INFOPEN, o nimero
de pessoas encarceradas no Brasil durante a pandemia de Covid-19, que afetou os
paises mundialmente, aumentou em 61 mil pessoas, segundo os dados do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Os dados mostram que entre abril de 2020 e maio de
2022 o numero subiu 7,6% indo de 858.195 individuos, para 919.651 individuos
privados de liberdade.

O estatuto executivo-penal brasileiro € considerado um dos mais avancados e
democraticos existentes, baseando-se na ideia de que a execucao da pena privativa
de liberdade deve obedecer por base o principio da humanidade, sendo qualquer
modalidade de puni¢do desnecesséria ou cruel ao individuo considerada de natureza
desumana e contraria ao principio da legalidade (MELEEP, et al, 2021).

A Lei de Execugéo Penal (Lei n° 7.210/84), considerada avancada em termos
de previsbes de direitos aos presos, possui apenas trés previsdes expressas para 0S
presos idosos, como por exemplo, o artigo 32, paragrafo §2°, que confere aos maiores
de 60 (sessenta) anos o direito de solicitar ocupacdo adequada a sua idade. Outra
previsdo estd no artigo 82, paragrafo §1°, em que a mulher e o maior de sessenta
anos, separadamente, tém o direito de cumprir a reprimenda em estabelecimento
proprio e adequado a sua condicéo pessoal. E também com previsédo no artigo 117,
inciso |, em que s6 admitird o recolhimento do reeducando em regime aberto em sua

residéncia, quando for condenado maior de 70 (setenta) anos (MELEEP, et al, 2021).
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Os marcos legais importantes para a conquista do direito a saude no carcere
tém-se a Portaria Interministerial n° 1.777/MJ/MS (2003), que aprovou o Plano
Nacional de Saude no Sistema Penitenciario/ MJ/ MS no ano de 2005, que veio para
‘prover a atencao integral & saude da populacdo prisional confinada em unidades
masculinas e femininas, bem como nas psiquiatricas”. E tem-se a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 que foi a primeira a garantir os direitos a todos
os cidadaos (MELEEP, et al, 2021).

Dentre os principios, evidencia-se a promog¢do do envelhecimento ativo e
saudavel, sendo considerada a atencdo integral a saude da pessoa idosa,
assegurando a qualidade da saude dos mesmos, visando também a formacdo dos
profissionais de saude do SUS que atuam diretamente na area de saude da pessoa
idosa, dando énfase as pesquisas e aos desenvolvimentos de estudos destinados aos
idosos.

Bitencourt (2008), detalha os regimes de cumprimento de pena, apresentados
em trés instancias, sendo elas:

a) Regime fechado: No regime fechado o condenado cumpre a pena
em penitenciaria e estara obrigado ao trabalho em comum dentro
do estabelecimento penitenciario, na conformidade de suas
aptiddes ou ocupacdes anteriores, desde que compativeis com a
execucdo da pena. Nesse regime o condenado fica sujeito ao
isolamento durante o repouso noturno. [..]) quem cumpre pena em
regime fechado n&o tem direito de frequentar cursos, quer de
instrugdo, quer profissionalizantes. E o trabalho externo s6 é
possivel em obras ou servi¢os publicos, desde que o condenado
tenha cumprido, pelo menos, um sexto da pena. [...]

b) Regime semiaberto: No regime semiaberto ndo ha previséo para o
isolamento durante o repouso noturno. Nesse regime, 0
condenado tera direito de frequentar cursos profissionalizantes, de
instrugéo de 2° grau ou superior. Também ficara sujeito ao trabalho
em comum durante o periodo diurno, em colbnia agricola,
industrial ou em estabelecimento similar. Aqui no regime
semiaberto o trabalho externo é admissivel, inclusive na iniciativa
privada, ao contrario do que ocorre no regime fechado. [...]

C) Regime aberto: O regime aberto baseia-se na autodisciplina e no
senso de responsabilidade do apenado. O condenado sO
permanecera recolhido durante o repouso noturno e nos dias de
folga. O condenado devera trabalhar, frequentar cursos ou exercer
outra atividade fora do estabelecimento e sem vigilancia. [...] O
maior mérito do regime aberto é manter o condenado em contato
dom a sua familia e com a sociedade, permitindo que 0 mesmo
leve uma vida util. [...] (BITENCOURT, 2008, p.452).

O processo de envelhecimento humano exige do Estado, reformas em suas

estruturas, ndo deixando de fora o penal, desenvolvendo politicas publicas que déem
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conta desses idosos cada vez mais presentes na realidade prisional. Lidar com esses
idosos em um ambiente prisional, requer dos profissionais mais qualificados para
atender suas particularidades, implicando assim, no aumento de custo para o Estado
e, sobretudo, em pensar em como garantir a dignidade humana a esses individuos
(HAYES et al., 2013).

O sistema prisional demonstra o envelhecimento de forma acelerada nos
individuos, devido ao ambiente inadequado em que séo colocados, pois as estruturas
dessas instituicbes possuem poucas ventilacdes, condicBes insalubres de higiene,
alimentacdo inapropriada e o grande namero de individuos residindo na mesma cela,
compartiihando de um espagco pequeno, comprometendo as necessidades
fisiolégicas, como o sono, o repouso e o emocional (ASSIS, 2007).

T&ao grave quanto o quadro de superlotagdo no Brasil € a solucéo

apresentada pela penologia tecnocratica e entrojetada pela classe

politica e opinido publica: a abertura de vagas. A superlotagéo é, com

acerto, “causa e efeito de politicas esquizofrénicas que produzem

encarceramento e depois buscam meios de repara-lo, que proclamam

a tolerancia zero e reivindicam a certeza da pena, mas nao promovem

nem liberdade, nem legalidade, nem seguranca. (ROIG, 2019, p. 592).

O fator de extrema violéncia também contribui para a aceleragcdo do

envelhecimento dos individuos do sistema prisional, jA que em sua maioria, 0S casos

de violéncias estdo presentes ndo somente dentro do ambiente prisional, mais

também na realidade que acompanha esses individuos fora do sistema, presentes na

rotina ao longo da trajetoria de suas vidas, como uma consequéncia da desigualdade
presente em nossa sociedade (PIMENTA, 2016).

Todos os servicos e atividades em um carcere séo influenciados
negativamente se 0 mesmo é encarregado de um ndmero de presos
maior do que aquele para o qual o estabelecimento foi projetado. A
qualidade geral de vida em um estabelecimento se reduz de maneira
significativa. Além disso, o nivel de superlotacdo em um carcere
poderia ser de tal que faria deste desumano ou degradante do ponto
de vista fisico (ROIG, 2019, p. 581).
Pensar nesse processo de aceleracdo do envelhecimento, nos remete ao que
o Foucault apresenta em seu livro “Vigiar e Punir” como “normatizagao dos corpos”,
pois o individuo uma vez condenado a perda da liberdade e dentro do ambiente
prisional, passa a ser submetido a uma série de determinadas normas, ordens de
outros individuos nunca vistos em seu circulo de convivéncia, rotinas restritivas e ja

pré-determinadas para normalizar o ambiente e normalizar as prisdes, 0 que torna o
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afastamento da familia, filhos, amigos, objetos pessoais e da propria liberdade em si,
gue marca a desconexao com o mundo deixado l&a fora, que até pouco tempo estava
inserido, para conviver em outra realidade, dessa vez sozinho e com as frustragdes
do préprio eu (LIMA, 2013).

Sendo assim, o processo de envelhecimento dos individuos encarcerados, ocorre
de forma acelerada, devido a varios fatores jA& mencionados, mas, ndo se
esquecendo que o envelhecimento deve ser visto como uma fase natural da vida que
reflete as realizacdes e felicidades conquistadas ao longo da trajetoria e que merece
ser vivida de forma feliz, independente se o individuo esta privado da liberdade ou
nao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, foi elaborada em um
cenario marcado e de pds-ditadura, marcando consigo a abertura politica e de
sentimento de solidariedade entre a sociedade. E dentre os fundamentos do Estado
brasileiro, a dignidade da pessoa humana possui um papel fundamental.

Em seu artigo 6° apresenta 0 minimo que cada individuo necessita para se ter
a garantia da qualidade da dignidade da pessoa humana, sendo: educacao, saude,
trabalho, moradia, seguranca, lazer, previdéncia social e outros.

Nos termos de Béatrice Maurer (2005, p. 12):

BN

A pessoa ndo tem mais ou menos dignidade em relacdo a outra
pessoa. Nao se trata, destarte, de uma questdo de valor, hierarquia,
de uma dignidade maior ou menor. E por esse motivo que a dignidade
do homem é um absoluto. Ela é total e indestrutivel. Ela é aquilo que
chamamos inadmissivel, ndo pode ser perdida.

Neste sentido, os presidios brasileiros ndo vém contribuindo e assegurando
essa dignidade para os individuos privados de liberdade, uma vez que sao
popularmente conhecidos como um local de “depdsitos humanos", lugar onde é
colocado homens e mulheres que estdo em privacao de liberdade. Essa dignidade
expressa na legislacdo, precisa ser efetivada na pratica para esses individuos
privados de liberdade. O estatuto executivo-penal brasileiro € considerado com um
dos mais avancados e democraticos existentes, baseando-se na ideia de que a
execucdo da pena privativa de liberdade deve obedecer por base o principio da
humanidade, sendo qualquer modalidade de punicdo desnecessaria ou cruel ao
individuo sera considerado de natureza desumana e contraria ao principio da

legalidade.
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Ha de se ter também sempre presente que 0 sistema penal gera
situacbes muito mais graves e dolorosas do que os conflitos
gualificados como crimes, que, enganosamente, anuncia poder
resolver. Como destaca Ferrajoli, a historia das penas é seguramente
mais para a humanidade do que a historia dos crimes, a violéncia
infligida pelas penas sendo mais impiedosa e talvez quantitativamente
maior do que a violéncia provocada pelos crimes, produzindo para o
género humano um custo em sangue, vidas e mortificacBes
incomparavelmente superior ao custo produzido pela soma de todos
os crimes (KARAM, 2008, p. 151).

A funcdo da pena como um meio punitivo a esse individuo de se ser
convergente a finalidade de ressocializacdo, para que esse individuo cumpra seus
anos determinados pela justica e ao término da sua pena ele possa ser reintegrado a
sociedade, como é determinado na Lei de Execuc¢do Penal (LEP) n° 7.210 de 11 de
julho de 1984.

Essa reintegracéo dos individuos privados de liberdade deve ocorrer com base
nos principios da dignidade da pessoa humana, tendo acesso a saude e a educacao
como principais ferramentas de apoio na reintegracdo desse ser na sociedade, que
ele seja capaz de se entender como pertencente a ela e de cumprir com seus direitos
e deveres. A LEP foi o marco inicial do Brasil na tematica da inclusédo de reintegracao
desses individuos privados de liberdade. Assim, como os avancos que as legislacdes
vém tendo ao longo dos anos, como forma de melhorias para que essa reintegracéo
seja efetivada.

O processo de envelhecimento humano € marcado por muitos fatores, dentre
eles a questéo fisioldgica, emocional e psicoldgica. O individuo considerado idoso hoje
no Brasil € aquele que possui 60 anos ou mais, e individuo esse que necessita de
apoio, seja ele familiar ou de pessoas préximas e/ou profissionais que auxiliam no
entendimento de sua chegada ao processo de envelhecer, para que se torne natural
e saudavel.

As pessoas idosas encontrados hoje nos sistemas prisionais além de serem
privados de sua liberdade, séo privados de direitos fundamentais como a assisténcia
a saude, a higiene, em alguns casos a alimentac&o e outros. E preciso pensar nesse
idoso, como um individuo que precisa passar por esse processo com a ajuda
necessaria, € que essa assisténcia precisa acontecer, pois esse idoso encarcerado
possui as proprias limitacdes que sdo decorrentes do processo de envelhecer, como
limitacOes fisicas, vistas na superlotacdo das celas, limitacbes emocionais, como a

falta do repouso, da alimentacdo adequada e outros. E preciso ser compreendido a
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total desassisténcia que esses idosos possuem nas instituicées prisionais e que o
Estado detém a obrigacédo legal, de zelar por eles, mas que em prética ndo consegue

garantir a dignidade integra desses individuos privados de liberdade.
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7. DA PRISAO A RESSOCIALIZACAO - Municipio em Itaperuna

Nesta secdo, percebe-se que a tematica se torna cada vez mais relevante nos
paises em desenvolvimento, assim como nos paises desenvolvidos, em virtude da
populacdo carceréria esta aumentando. Diante disso, enfoca-se a leitura como pratica
social e concebe-a a luz das leis como instrumento de remicao de pena, e para isto é
necessario um novo olhar, no qual as premissas basilares recaiam na condi¢cdo do
apenado como sujeito de direitos e merecedor de uma ressocializacdo adequada
através da leitura, com fulcro no principio da dignidade da pessoa humana, que
recebeu na Carta Magna uma posicao de destaque por sua grande importancia.

A realidade do sistema penal brasileiro € bastante precaria, agravada pelo
aumento da criminalidade e superlotacdo dos Presidios, fato que colabora para que a
pena nao exerca sua funcéo de reprovacéo e prevencao do crime, intensificando os
problemas. Portanto, a remicdo de pena através da leitura € uma pratica viavel para o

individuo preso, promovendo a sua recuperacgao.

7.1 A legislacao brasileira: o direito a ressocializacao e remicao de pena

Em nosso pais, as unidades prisionais possuem uma realidade de superlotacéo
carceraria, auséncia de condi¢cfes sanitarias, dificuldades de fiscalizacdo e seguranca
e muitas outras falhas na construcdo da ressocializacdo do individuo privado de
liberdade, que simplesmente é levado ao Presidio sem as devidas politicas publicas
voltadas para a insercdo do mesmo na sociedade. Nesta perspectiva, observaremos
gue a leitura ocasionara para o apenado, melhoria no seu intelecto, fazendo com que
a sua mente seja influenciada com novos paradigmas mudando sua condi¢do humana
(ALVES, 2018).

No Brasil, por meio de dados levantados e apurados pelo Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN) no ano de 2017, ja demonstravam
preocupacdes com a populacdo carceraria brasileira, tendo em vista, que ja estava
sendo considerada a terceira maior do mundo, ultrapassando a marca e 700 mil
pessoas privadas de liberdade, entre presos condenados e aguardando julgamento.

Apenas 45% das unidades prisionais do Pais informaram que
detinham informacdes sobre o tempo de aprisionamento das pessoas
sem condenacdo. As unidades que detinham essa informacao
concentravam 115.120 presos provisorios e, entre esses, 47%
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estavam aprisionados ha mais de 90 dias, aguardando julgamento e
sentenca (INFOPEN, 2017, p. 15).

As leituras de pesquisas desenvolvidas pelos autores Cecilia Jade de Souza
Alves, Solange Rodrigues da Silva e também toda a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, seguida das legislagdes sobre a execugao penal no
Brasil, e também decretos e resolu¢bes que abordam a questdo da leitura como
politica de ressocializacdo. Dessa forma, uma das funcdes da unidade prisional é
possibilitar condi¢cdes de ressocializacao ao individuo preso.

Para Moura e Ribeiro (2014, p. 6):

A situacdo carceraria € uma das questdes mais complexas da
realidade social brasileira. O retrato das prisées apresentado neste
Relatério do Infopen desafia o sistema de justica penal, a politica
criminal e a politica de segurancga publica. O equacionamento de seus
problemas exige, necessariamente, o envolvimento dos trés Poderes
da Republica, em todos os niveis da Federacao, além de se relacionar
diretamente com o que a sociedade espera do Estado como ator de
pacificacdo social.

Entretanto, tem-se perdido essa funcdo tendo em vista as circunstancias que
vem sofrendo, perdendo este papel diante das precariedades dos estabelecimentos
prisionais, aumentando neste contexto a criminalidade dentro das unidades (SILVA e
PERLIN, 2014). Outro fato relevante sdo os obstaculos sociais que o apenado
encontra ao ser reinserido no ambito social, pois ao ganhar a tdo sonhada liberdade
defronta-se com a resisténcia da sociedade, a falta de qualificacdo, de estudos,
conhecimentos, e diversos outros fatores, fazendo com que a probabilidade de
retornar ao “mundo do crime” seja uma realidade.

O conceito de ressocializacdo vem sendo discutido no ambiente juridico, de
forma a ocasionar varias interpretacfes para trazer o sentido da palavra, que em
diferentes contextos apresenta-se de forma distanciada quando utilizada na execucao
da pena. Dessa forma, o autor Zaffaroni (2006, p. 35) faz um alerta para “o leque de
ideologias re: ressocializacdo, reeducacdo, reinsercdo, repersonalizacéo,
reindividualizagao, reincorporagcao” e que diante de varias definicoes e interpretacdes
sobre a palavra, acaba por nao ser precisa em seu contetudo.

Neste sentido, tem-se o autor Valois que fez uma analise intitulada “Conflito
entre ressocializacdo e o principio da legalidade na execucdo Penal” para
compreender o sentido em que aparece a palavra ressocializacdo e 0 mesmo afirma

que: “entre 500 acdrdaos encontramos 257 decisdes que usavam a palavra
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ressocializacdo e seus derivados para aumentar a pena ou negar direitos de execucao
penal” (VALOIS, 2012, p.238).

Percebe-se que a distor¢do do significado atribuido a palavra ressocializacao
esta ligada diretamente a necessidade de ser utilizada como fundamento para a
permanéncia do individuo privado de liberdade em ambiente prisional, mesmo que em
sua maioria permanecem sem as devidas condicdes.

O autor Carvalho (2004) desenvolve pesquisas sobre o paradigma

ressocializador e 0 mesmo nos aponta que:

N&o obstante as discussfes travadas em virtude da imprecisdo do
termo, o objetivo parece claro na medida em que seja ele considerado
como um projeto com finalidade reeducadora, ressocializadora, com
fins de reintegrar a sociedade individuos que romperam com as regras
sociais de convivéncia e, posteriormente, a terem sido submetidos a
julgamentos judiciais e receberem a punicdo legalmente imposta, Ihes
seja possibilitado ou facultado, durante o cumprimento da pena,
aprender a respeitar as normas e a ter, com a sociedade, uma
convivéncia pacifica e harménica (CARVALHO, 2004, p. 4).

O autor identifica na ressocializacdo uma carga de preconceito que nem
sempre é desvelada, dando margens para que sejam incorridos casos em que:
“somente os ndo socializados e, por conseguinte, aqueles oriundos das camadas
menos favorecidas da populacdo sao sujeitos de encarceramento com finalidade
ressocializadora” (CARVALHO, 2004, p.9). Dessa forma tem-se o entendimento
abordado por Baratta que utiliza de outro termo para se referir com maior clareza ao

apenado, utilizando o termo reintegragéo.

Todavia, a questdo é mais ampla e se relaciona com a concepc¢éo de
“reintegragao social”’, conceito que decididamente preferimos aos de
‘ressocializagcao” e “tratamento”. “Tratamento” e “ressocializacdo”
pressupdem uma postura passiva do detento e ativa das instituicoes:
séo herancgas anacrénicas da velha criminologia positivista que tinha o
condenado como um individuo anormal e inferior que precisava ser
(re)adaptado & sociedade, considerando acriticamente esta como
“boa” e aquele como “mau”. Ja o entendimento da reintegragao social
requer a abertura de um processo de comunicacao e interacéo entre
a prisdo e a sociedade, no qual os cidadaos reclusos se reconhecam
na sociedade e esta, por sua vez, se reconheca na prisdo (BARATTA,
2000, p. 41).

Para Carvalho (2004) e Baratta (2000), acontece essa perda de credibilidade
da ressocializagdo e do esvaziamento do contetdo atrelado ao significado, acontecem

por meio dos baixos investimentos nos programas de ressocializacdo das
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penitenciarias, e também se apresentam por meio da escassez de profissionais
técnicos preparados para lidar diretamente com essas especificidades.

O Estado possui um papel fundamental na inferéncia de politicas publicas
destinadas a varios setores da sociedade. Para o autor Bobbio (1998), o Estado
determina o modo de organizacédo do poder e de todo o ordenamento politico, por
meio de uma estrutura estatal, garantindo a liberdade e o interesse publico. Apesar
de ndo ser o Unico integrante na concepc¢do de politicas publicas, o Estado deve
desenvolver coletivamente politicas que garantem a efetivagcdo dos mais diversos
direitos, incluindo os individuos que estdo em privacdo de liberdade, garantindo as
politicas publicas efetivas mediante o cenario do carcere no Brasil.

Em 25 de junho de 2011, a Lei de Execucao Penal sofreu alteragdo com a Lei
n°® 12.433 que ampliou as possibilidades de o apenado abreviar sua sentenca
condenatdria, sendo denominada como remicdo, ndo somente o trabalho, mas
também por meio do estudo. A remicdo penal faz-se em liberacdo da pena ou
desconto de parte do tempo de execucédo penal, sendo um beneficio concedido ao
individuo que estad cumprindo a pena em regime fechado ou semiaberto por exercer
atividades educativas e/ou laborais.

A LEP dispde em seus capitulos Il e Ill, do Titulo I, as formas de assisténcias
ao preso apresentadas em seus artigos 10 e 11, a saber:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

| - Material;

Il - A salde;

Il - juridica;

IV - Educacional;

V - Social;

VI - Religiosa.

A recomendacédo n°® 44 de 2013 do Conselho Nacional de Justica definiu as
atividades educacionais complementares para a remi¢céo de pena por meio do estudo
e estabeleceu os critérios para aplicacéo do beneficio nos casos em que os apenados
se dediquem a leitura. A recomendacao estabelece que a penitenciaria formule um
projeto e que seja assegurada a participacao voluntaria do preso e a disponibilizagéo
de um acervo de livros. O apenado possuira um prazo de 21 a 30 dias para a leitura

da obra e ao final a apresentacdo de uma resenha do livro que devera ser avaliada
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por uma comissdo constituida para essa finalidade. Cada obra lida possibilita a
remicéo de 4 dias da pena, podendo ser no maximo 12 obras lidas no total por ano,
tendo um total de 48 dias de remigao pela leitura.

No ano de 2021 tem-se nova atualizagéo da Lei de Execugéo Penal, por meio
da Resolucdo n® 391, de 10 de maio de 2021 que estabelece procedimentos e
diretrizes a serem observados pelo Poder Judiciario para o reconhecimento do direito
a remicéo de pena por meio de préticas sociais educativas em unidades de privacao
de liberdade, sendo descritas da seguinte maneira:

Art. 2° O reconhecimento do direito & remigdo de pena por meio de
praticas sociais educativas considerara as atividades escolares, as
praticas sociais educativas nado-escolares e a leitura de obras
literarias.

| — Atividades escolares: aquelas de carater escolar organizadas
formalmente pelos sistemas oficiais de ensino, de competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e, no caso do sistema penitenciario
federal, da Unido, que cumprem os requisitos legais de carga horaria,
matricula, corpo docente, avaliagdo e certificacdo de elevacdo de
escolaridade;

Il — praticas sociais educativas ndo-escolares: atividades de
socializacdo e de educacéo ndo-escolar, de autoaprendizagem ou de
aprendizagem coletiva, assim entendidas aquelas que ampliam as
possibilidades de educacédo para além das disciplinas escolares, tais
como as de natureza cultural, esportiva, de capacitagdo profissional,
de saude, dentre outras, de participagdo voluntéria, integradas ao
projeto politico-pedagogico (PPP) da unidade ou do sistema prisional
e executadas por iniciativas autdbnomas, instituicbes de ensino
publicas ou privadas e pessoas e instituicdbes autorizadas ou
conveniadas com o poder publico para esse fim (CNJ, 2021).

Desse modo, tém-se as exigéncias da recomendacao para que a penitenciaria
contribua por meio de praticas sociais educativas e também com um acervo de livros
para os apenados, de forma a promover o incentivo a leitura, ndo somente como um
beneficio de remigc&o, mas também como um novo habito de vida pessoal, incluindo
todos os apenados privados de liberdade que se encontram nas penitenciarias. A
Resolucdo também propde que sejam adotadas estratégias para reconhecimento da
leitura por pessoas com deficiéncia, analfabetas ou com defasagem de letramento, ou

seja, destinada a toda comunidade que esta privada de liberdade.



91

7.2 A educacdo e o sistema prisional

A educacdo é um direito basico previsto em diversos documentos
internacionais, sendo norteadores para a nossa sociedade. A Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos em seu artigo XXVI defende que: “Todo ser humano tem direito
a educacdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais. A instrugdo elementar sera obrigatoria” (1948, p.14). Vale ressaltar que
0 processo educativo ndo se refere apenas a educacédo escolar, mas todo o processo
gue contribui de alguma forma para o desenvolvimento pessoal.

A leitura e a escrita se revelam, portanto, como ferramentas importantes na
formacgao desses homens que desejam ser “alguém”. Sem duvida, os que tém
um grau de escolaridade mais elevado, sdo mais respeitados e valorizados na
prisdo, seja por funcionarios, seja por outros presos. A leitura e a escrita
promovem a aquisicdo de conhecimentos, melhorando o relacionamento e
criando novas maneiras de pensar, viver e comportar-se dentro e fora das grades
(ONOFRE, 2012, p. 55).

No Brasil, o direito universal a educacao € previsto na Constituicao Federal de
1988 em seu artigo 205: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Dessa forma, reconhecer o direito a educacdo aos individuos privados de
liberdade enquanto direito e ndo privilégio, ja € um passo para superarmos a
deficiéncia que sofrem os apenados, tendo em vista que estdo duplamente
penalizados, ndo somente a privacdo de liberdade como também a auséncia do
acesso a educacao.

Em consonancia com Amorim- Silva (2016), a leitura nas prisfes seria um
instrumento libertador, contribuindo para o desenvolvimento pessoal dos individuos.

Oferecer oportunidade de leitura literdria em contextos de
aprisionamento, constituisse, na perspectiva do letramento
etnografico, uma forma de ampliar as condicbes de alcance a
liberdade, de ressignificar o tempo na prisdo, de acreditar na
ressocializagdo, de atender a um direito institucional e humano, de
oferecer a possibilidade de adquirir diferentes habilidades de leitura e
escrita nas préaticas sociais de uso e, principalmente, promover o

desenvolvimento do educando como pessoa de direitos e ndo como
sujeito sob tratamento carcerario (AMORIM- SILVA, 2016, p. 34).

A ressocializacdo do apenado por meio da educacéo, se faz presente no texto

da Lei de Execuc¢édo Penal, sendo apresentado também sobre a seguinte perspectiva:
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Art. 1°- Execucao penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigcbes para a
harménica integracéo social do condenado e do internado.

Art. 52 — (...) Paragrafo unico. Nos casos de violéncia doméstica contra
a mulher, o juiz podera determinar o comparecimento obrigatério do
agressor a programas de recuperacao e reeducagao.

O filésofo John Rawls traz dois importantes conceitos para entendermos a
sociedade como sendo livre e justa, sendo eles: o conceito da diferenga e o conceito
da igualdade de oportunidades.

Logo, Ralws apresenta da seguinte maneira seu pensamento:

[...] ninguém merece a maior capacidade natural que tem, nem um
ponto de partida mais favoravel na sociedade. Mas, é claro, isso nao
€ motivo para ignorar essas distingdes, muito menos para elimina-las.
Em vez disso, a estrutura basica [da sociedade] pode ser ordenada de
modo que as contingéncias trabalhem para o bem dos menos
favorecidos. Assim somos levados ao principio das diferencas
desejamos montar o sistema social de modo que ninguém ganhe ou
perca devido ao seu lugar arbitrario na distribuicdo de dotes naturais
ou a sua posicao inicial na sociedade sem dar ou receber beneficios
compensatorios em troca (RAWLS, 2002, p. 108).

7

Esse pensamento de Rawls (2002) ndo é sobre tentar igualar todos os
individuos a um mesmo patamar, mas uma forma de controlar essa desigualdade
presente na sociedade, de forma a ndo prejudicar os menos favorecidos, seja em
relacdo a posicdo social, econbmica, entre outras. Pensar em sociedade como
igualdade, é pensar em direito de todos, a fundamentalidade do direito a educacéo e
ao trabalho.

Neste aspecto e sob 0 axioma interpretativo da ordem constitucional centrado
na dignidade da pessoa humana é que devem trilhar toda a atuacdo seja estatal
quanto da proépria sociedade, a fim de que o direito a educacgéo e ao trabalho digno
seja almejado como uma das formas de se alcancar a ordem e o0 progresso nacional.

O autor Marc de Mayer (2006, p.38) descreve que:

O direito & educacdao é para todos e uma responsabilidade do Estado.
A educacdo dos prisioneiros também é responsabilidade do Estado,
mas séo as organizacdes ndo-governamentais que tomam a decisao
de implementd-la na prisdo. S&o projetos interessantes, mas
geralmente frageis. J4 as politicas publicas sao direcionadas pela
opinido publica e, na opinido de todos, a priséo € um fracasso. Ndo um
fracasso unicamente para os individuos, mas também para a
sociedade, que n&o imagina outra coisa, a ndo ser o encarceramento,
para punir uma pessoa delinquente. Isso acontece porque a sociedade
se sente segura com a prisdo dos individuos considerados perigosos.
Ao mesmo tempo, sdo somente 0s pobres que estdo presos, ndo pelo
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fato de serem mais perigosos, mas porque a prisdo é uma
consequéncia da pobreza, da auséncia de recursos e de educacéo. E

cabe ao Estado combinar os anseios da opinido publica com o
fato de a educacgéo ser, em nome da democracia, um direito de todas
as pessoas.

Neste intento, Digiacomo corrobora que: “mais do que um direito fundamental
de toda crianca e adolescente, [...] o direito a educacgéo se constitui num verdadeiro
direito natural inerente a pessoa humana, sejam quais forem sua idade ou sua
condicao social” (2004, p.277). Assim, o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988,
apresenta o fundamento constitucional do direito a educacdo, como sendo o
responsavel por oferecer nominalmente a lista de direitos sociais, dentre os quais se
encontra também o direito ao trabalho.

Assim, como o artigo 205 que define:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL,
CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Corroborando com o artigo 205 da Constituicao, tem-se o artigo 208, que define
gue a educacao tem que ser efetivada e que o Ensino Fundamental deve ser ofertado
a todos os individuos, de forma obrigatéria e gratuita, incluindo aqueles que nao
tiveram acesso no tempo devido, e/ou idade prépria, incluindo assim, a maioria da
populacao carceraria que em muitas ocasifes ndo conseguiram concluir seus estudos

e encontram-se privados de liberdade.

7.3 O sistema prisional no Municipio de Itaperuna- interior do Estado do Rio de
Janeiro

No Estado do Rio de Janeiro, no dia 01 de julho de 2016, institui-se a Resolucéo
da SEAP- Secretaria de Administracdo Penitenciaria n°® 621, que instituiu a remicao
de leitura. Nela, o secretario de administracdo Penitenciaria Erir Ribeiro Costa Filho,
levando em consideracdo documentos apresentados, passa a considerar que a leitura
apresenta contribuicbes favoraveis a reinsercao social dos apenados privados de

liberdade, afirmando:

- O disposto no art. 126 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
alterado pela Lei n® 12.433, de 29 de junho de 2011; na Sumula 341
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do STJ; e na Portaria Conjunta n° 276, de 20 de junho de 2012, do
DEPEN;

- Que a leitura contribui para processo de reinsercdo social do
custodiado agregando valores éticos - morais e desenvolvimento de
sua capacidade critica; e

- Ser inegavel que a educacao, enquanto direito de todos e dever do
Estado, € uma das mais importantes formas, sendo a mais importante
delas, em garantir a dignidade da pessoa humana, uma vez que a
educacédo formal é a mais eficaz forma de integracao do individuo a
sociedade (SEAP, 2016)

Assim, a pesquisa se desenvolveu como um estudo de caso na cidade de
Itaperuna/RJ, tendo o presidio Diomedes Vinhosa Muniz, mais conhecido como a
Casa de Custddia, dispondo como participantes da pesquisa por meio de entrevistas,
o diretor do presidio, diretora do departamento pedagdgico do nucleo de gestdo
pedagogica do municipio de Itaperuna/RJ, coordenadora pedagdégica de ensino do
SEEDUC do pdlo regional nucleo de Itaperuna/RJ, secretéaria municipal de assisténcia
social, trabalho e habitagdo do municipio de Itaperuna/RJ.

A entrevista como uma técnica de pesquisa, que foi desenvolvida com esses
participantes da rotina do presidio, para se obter informacdes sobre o processo de
implementacéo da resolucao que garante a remicao de pena por meio da leitura para
os idosos, bem como as condicdes de acesso a dignidade da pessoa humana que se
encontram esses idosos. Para Trivinos (1987, p.146), “[...] a entrevista
semiestruturada tem como caracteristica questionamentos basicos que sao apoiados
em teorias e hipoteses que se relacionam ao tema da pesquisa’.

O presidio atualmente encontra-se localizado na Avenida Zoello Sola, no bairro
frigorifico na cidade de Itaperuna-RJ, sendo um local bem afastado da comunidade

civil, proximo a uma zona de mata, como podemos observar na figura 1:

Figura 1: Mapa de localizac&o da casa de custodia
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Fonte: Google Earth (Maps) Itaperuna- retirado pela autora — 2022.

Figura 2: A casa de custddia por fora

> —

Fonte: Imagem tirada pela autora - 2022
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Figura 3: Entrada da casa de custddia

Fonte: Acdo aconteceu dentro do Presidio Diomedes Vinhosa Muniz — Foto: Cléber
Rodrigues/Inter TV

O Presidio Diomedes Vinhosa Muniz, foi inaugurado em 19 de novembro de
2003, pela Governadora do Estado Rosinha Garotinho, Presidente do Tribunal de
Justica, Desembargador Dr. Miguel Pach4, pelo Secretario de Estado de Seguranca
Publica Anthony Garotinho e Secretario de Estado de Administragdo Penitenciaria
Astério Pereira dos Santos.

A unidade prisional € composta por 01(um) pavilhdo de trés andares com
presos custodiados (que ainda nao tiveram sentenca), e do outro lado do muro com
01 (um) pavilhdo térreo com presos sentenciados (ja com condenacao), formando um
complexo em uma Unica area, que acautela somente por presos homens com idade
acima de 18 anos.

Na unidade prisional, tem atendimento meédico, dentario, assisténcia social,
psicologo, fisioterapeuta, profissionais vinculados ao Portal da Secretaria de Atencao
Priméria & Saude (PNAISP), além de possuir uma cantina e um espaco cultural
(biblioteca).

Atualmente, o diretor do Presidio é o Sr. Thiago Bicaco Jodo e o subdiretor

Hermelindo Souza Junior, juntamente com a Secretaria de Estado de Administracao


https://aps.saude.gov.br/ape/pnaisp/pnaisp
https://aps.saude.gov.br/ape/pnaisp/pnaisp
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Penitenciaria Maria Rosa Lo Duca Nebel, que € policial penal de carreira ha 28 anos,
bacharel em Ciéncias Juridicas e pods-graduada em Gestdo de Projetos na Escola
Superior Candido Mendes. A primeira mulher a assumir o cargo de Secretéria,
possuindo em seu curriculo, cursos de Execucédo Penal, pelo Ministério Puablico do Rio
de Janeiro e de Formacéao e Aperfeicoamento de Dirigentes para Unidades Prisionais.

No ano de 2016, o presidio passou por uma rebelido, onde os presos colocaram
fogo nos colchoes, que teve inicio como um motim entres os presos e se estendeu
como forma de protesto em prol de melhorias de condigbes em suas rotinas, pois
naquele ano o presidio estava com uma superlotacdo de presos. O presidio tem
capacidade para abrigar 466 presos e neste ano estava com 733 individuos privados
de liberdade, ocasionando assim, uma destruicdo de parte dos alojamentos da casa
de custddia, como podemos observar na figura 4.

Figura 4: casa de custddia apés rebelido no ano de 2016
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Fonte: Imagens tirada por Alan Gongcalves
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Atualmente, o presidio encontra-se com 560 individuos do sexo masculino
privados de liberdade, sendo considerado um indice ainda alto de detentos e fora do
padrao de capacidade estimada, mas, ndo sendo considerado ainda como
superlotagéo, e dentre esse percentual encontram-se 52 presos idosos, destacando-
se 0 mais velho com atualmente 83 anos de idade.

Sobre os presos idosos que se encontram privados de liberdade na casa de
custodia, tem-se a fala do diretor, afirmando sobre o tratamento desses individuos de
forma que:

Existe na unidade tratamento diferenciado para os idosos, que sdo
alocados em cela apropriada com sua condi¢ao fisica. A cela fica no
1° andar, bem como existe alimentacdo diferenciada para os que tém
indicacdo médica.

Existe servidor especifico para o auxilio aos internos idosos, e 0s
mesmos idosos recebem banho de sol, horario de medicamento de
acordo com a prescricgdo médica. Na Unidade Prisional — VM, tem
servidores e profissionais da area de saude vinculados ao PNAISP
(Diretor, 2022, entrevista).

Percebe-se que os idosos privados de liberdade possuem um tratamento
diferenciado em relacdo aos demais presos, de forma a garantir suas necessidades
enquanto qualidade da dignidade humana no processo de envelhecimento. Assim, no
ano de 2020 o mundo enfrentou uma grande pandemia denominada covid-19, que se
espalhou rapidamente e como consequéncia matou milhares de individuos por todo o
mundo. Neste sentido, foi perguntado ao diretor do presidio, se foram adotadas
medidas de protecdo aos individuos da pessoa idosa privados de liberdade, tendo
como prioridade pela recomendacdo da Organizacdo Mundial de Saude, e o
entrevistado respondeu da seguinte maneira: “uso de mascaras, vacinas da covid,
higiene pessoal, e lavagem do local de habitacdo com produtos de limpeza especifica”
(Diretor, 2022).

Sobre a remicdo de pena por meio da leitura, foram realizadas algumas
perguntas, tanto para o diretor, como para os profissionais de educacao municipal e
estadual, e assisténcia social, para obtermos informagdes sobre a aplicacdo da lei no
presidio. A primeira pergunta, estava direcionada para a identificacdo de individuos
presos que estavam tendo acesso a leitura, e se o presidio tinha algum projeto em
desenvolvimento para garantir essa remicao de pena. O entrevistado respondeu da
seguinte maneira:

No momento tenho ciéncia da Resolugdo SEAP n°722 de 07 de agosto
de 2018 que instituiu no ambito da SEAP a remigdo de pena pela
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leitura, porém nesta unidade prisional ndo existe um projeto em
andamento (Diretor, 2022, entrevista).
Em seguida o mesmo refor¢ca, que ndo h& nenhum tipo de atividade

socioeducativa sendo desenvolvida com os individuos presos, conforme podemos
observar:

Sim, existe uma quantidade de internos classificados exercendo
atividades laborativas, sendo atendido com isto o dever social e a
dignidade da pessoa humana, com finalidade educativa e produtiva
consoante a aptidao e capacidade individual de cada um. Quanto aos
estudos ndo ha qualquer atividade na unidade, sendo aplicadas
provas do ENEM e ENCEJA, além de palestras de temas diversos
(Diretor, 2022, entrevista).

Dessa maneira, percebe-se que o presidio da cidade em Itaperuna/RJ, ndo vem
contribuindo de forma significativa para o processo de ressocializagdo desses
individuos privados de liberdade, utilizando-se da proépria legislacdo que prevé a
remicdo de pena por meio da leitura, ndo adotando medidas de incentivo a leitura e
nem a uma ressocializacdo transformadora por meio da educacdo. O entrevistado
também afirma que o presidio possui interesse em receber um projeto voltado para
leitura, relando ainda que na unidade, possui um espaco destinado a eventos culturais
e acervo de livros catalogados.

Em entrevista com a diretora pedagogica do municipio de Itaperuna, também
obtivemos as mesmas respostas, de que ndo possuem nenhum tipo de projetos
voltados para leitura no presidio, e que nem mesmos os profissionais que atuam na
prefeitura poderiam desenvolver esses projetos, pois 0S mesmos ja estdo com suas
cargas horarias fechadas em salas de aulas e na equipe de gestdo. Para a
entrevistada, a leitura é fundamental para todos os individuos, principalmente para o0s
presos, influenciando diretamente em seu comportamento social, como podemos
observar na fala da mesma:

A leitura é libertadora. Incentivar a leitura de bons livros contribui na
formacéo intelectual, além de ajudar com a organizacao de ideias, e
no desenvolvimento de argumentos estruturados. Pontos essenciais
até mesmo para aqueles que estdo presos injustamente procurarem
seus direitos e argumentarem. Esses individuos que hoje estdo
nos presidios que sao invisiveis a sociedade, devem ter oportunidade
de participar de praticas que o0 ajudaram na mudanca de
comportamento, que aqui estamos tratando da leitura, o habito da
leitura é de extrema importéncia para um pais, ter cidaddos com senso
critico elevado e abertos a debates fazem parte de uma sociedade
desenvolvida e com essa oportunidade de participarem de um projeto
social que é incentivar e desenvolver o habito pela leitura , possibilitara
aos mesmos se tornarem individuos mais tolerantes as diferencas do
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mundo, o conhecimento muda as pessoas. Pessoas mudam o mundo
para melhor, quanto mais pessoas com o0 desenvolvimento do
pensamento critico, mais chances teremos para combater a
desigualdade social. E preciso criar espagos de oportunidades de
incluséo social (Diretora pedagogica do municipio de
Itaperuna/RJ, 2022, entrevistada).

Em seguida, foi perguntado se na opinido dela, seria possivel desenvolver um

projeto de leitura voltado para os presos idosos do presidio, e a mesma respondeu da

seguinte maneira:

s

Sim, ler é um ato prazeroso e importante em qualquer idade,
principalmente para os idosos, pois, colabora com a salde e
capacidades motoras e mentais e muito contribuira para enfrentarem
os desafios do dia a dia, apds ganharem a liberdade, pois ja sdo um
grupo excluidos pela idade, pela situacdo prisional, com menores
chances num mundo competitivo. Deste modo, estudos cientificos
apontam que os beneficios da leitura para idosos vao muito além de
adquirir conhecimento, mas também, em prevenir doencgas, as
fungbes cerebrais comegam a diminuir, a leitura vem para ajudar a
prevenir as deméncias, portanto criar e desenvolver habitos entre os
idosos, ndo é uma tarefa muito dificil, eles jA possuem uma vida
ociosa, e a leitura irA proporcionar uma maior comunicacdo e
socializacao, e eles terdo assuntos para conversar com o vocabulario
ampliado e assim irdo interagir com os demais, diminuindo a
ansiedade, depresséo, mantendo ativas as atividades cerebrais. No
mundo globalizado e tecnoldgico a leitura se faz primordial, para os
individuos participarem da sociedade (Diretora pedagdgica do
municipio de Itaperuna/RJ, 2022, entrevistada).

Em contrapartida, tem-se a coordenadora pedagdgica de ensino da SEEDUC

RJ, polo regional do municipio de Itaperuna, que em entrevista realizada, afirmou que

no presidio ja teve um programa de leitura desenvolvido chamado “Programa Brasil

Alfabetizado”, que foi criado no ano de 2003 pelo Ministério da Educagao (MEC), que

foi criado com obijetivo de alfabetizar jovens, adultos e idosos, uma porta de acesso a

cidadania e o despertar do interesse pela elevacao da escolaridade. A entrevistada,

reafirma que no presidio atualmente ndo se encontra nenhum tipo de projeto sendo

desenvolvido.

Dessa forma, tem-se a importancia de ressaltar que:

O inexpressivo numero de pessoas presas que tem acesso a
educacdo esconde outra realidade mais preocupante: ndo ha,
hoje, no pais, uma normativa que regulamente a educacao formal
no sistema prisional, 0 que da margem para a existéncia de
experiéncias diversas e ndo padronizadas que dificultam a
certificacdo, a continuidade dos estudos em casos de
transferéncia e a prépria impressao de que o direito a educacao
para as pessoas presas se restringe a participacdo em atividades
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de educacdo nao-formal, como oficinas (YAMAMOTO, 2009, p.
11).

A realidade do presidio hoje, nos mostra que a ressocializacdo desses
individuos privados de liberdade, ndo vem acontecendo de forma efetiva, respeitando
a legislacdo de oferecer projetos de leituras para garantir a remicao da pena, e mais
que isso, esta sendo impedido de contribuir de forma significativa para o processo de
ressocializacdo por meio da educacdo desses individuos ao serem inseridos na
sociedade. Neste sentido, percebe-se que o Brasil carece de politicas educacionais
consistentes e aplicaveis.

No ano de 2010, teve-se o parecer CNE/CEB N. 4/2010 que definiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Bésica, da seguinte
maneira em seu Artigo 2°:

As acgOes de educagdo no contexto de privacdo de liberdade
devem estar calcadas na legislacdo educacional vigente no pais,
na lei de execucdo penal, nos tratados internacionais firmados
pelo Brasil no &mbito das politicas de direitos humanos e privacéo
de liberdade, devendo atender as especificidades dos diferentes
niveis e modalidades de educacao e ensino e sédo extensivas aos
presos provisorios, condenados, egressos do sistema e aqueles
gue cumprem medidas de seguranca (BRASIL, 2010).

Assim, vale afirmar que o presidio de Itaperuna, poderia estar contribuindo de
forma mais positiva e de encontro com a legislacéo, se disponibilizasse de acesso a
educacao a todos os individuos privados de liberdade, de forma promover uma melhor
ressocializacdo desses individuos, e também contribuir de forma mais ativa na
sociedade, orientando esses individuos a buscar uma transformacao de vida, por meio
da educacdo e garantindo que esses mesmos individuos ndo retornem para as
prisdes.

A educacdo transforma vidas, o individuo que passa a frequentar um ambiente
com livros, com profissionais que podem auxiliar no seu desenvolvimento, pode sim,
se redescobrir e modificar os caminhos de sua trajetoria, de forma a garantir e a tragar
uma nova perspectiva de vida. E ndo somente, os individuos presos que sao
considerados novos por sua idade cronoldgica, a populacdo de idosos que se
encontram nos presidios, também merecem ter uma nova oportunidade de vida por

meio da educacao e do trabalho.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O processo de envelhecimento humano é marcado por muitos fatores, dentre
eles a questao fisioldgica, emocional e psicolégica. O individuo considerado pessoa
idosa hoje no Brasil € aquele que possui 60 anos ou mais, individuo esse que
necessita de apoio, seja ele familiar ou de pessoas proximas e/ou profissionais que
auxiliam no entendimento de sua chegada ao processo de envelhecer, para que se
torne natural e saudavel.

As pessoas idosas encontrados hoje nos sistemas prisionais além de serem
privados de sua liberdade, sdo privados de direitos fundamentais como a assisténcia
a salde, a higiene, em alguns casos a alimentac&o e outros. E preciso pensar nesse
idoso, como um individuo que precisa passar por esse processo com a ajuda
necessaria, e que essa assisténcia precisa acontecer, pois esse idoso encarcerado
possui as proprias limitacdes que sao decorrentes do processo de envelhecer, como
limitacBes fisicas, vistas na superlotacdo das celas, limitacbes emocionais, como a
falta do repouso, da alimentacdo adequada e outros. E preciso ser compreendido a
total desassisténcia que essas pessoas idosas possuem nas instituicdes prisionais e
que o Estado detém a obrigacao legal, mas que em pratica ndo consegue garantir a
dignidade integra desses individuos privados de liberdade.

A pesquisa conclui que existe presos idosos no presidio de Itaperuna/RJ, e
gue esses presos vem ao longo dos anos recebendo tratamentos diferenciados e
acompanhados de uma equipe com profissionais da saude, viabilizando também sua
comodidade em celas baixas, com mais atencao ao subir e descer escadas todos 0s
dias, pensando assim na saude do corpo fisico desses individuos privados de
liberdade, assim, como também os mesmos possuem seus horarios de banho de sol
conforme recomendado pelo médico que os acompanham dentro do presidio,
garantindo o respeito pelo seu processo de envelhecer dentro do carcere,
assegurando a dignidade da pessoa humana prevista na legislacao.

A educacgéo € um direito humano universal, inserido na Declaragédo Universal
dos Direitos Humanos, nas Convencdes Internacionais de Direitos Humanos, na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Sendo também um direito e uma forma de

ressocializacdo do apenado previsto em lei e no Plano Estratégico de Educacgéo no
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ambito do Sistema Prisional (PEESP), de 2011. Portanto, mesmo em situacfes de
privacao da liberdade, a educacéo precisa ser ofertada para todos e todas.

A educacéo através da leitura é uma estratégia possivel e viavel com reflexos
na aquisicdo de conhecimentos que irdo além das grades do sistema carcerario
brasileiro, que contribuirdo na ressocializacdo do individuo preso, cumprindo assim, o
preceito constitucional da educacao e da dignidade da pessoa humana.

Percebeu-se que a Lei de Execucdo Penal, a Constituicdo Federal, e a
Resolucdo da SEAP n° 722 de 07 de agosto de 2018, objetivam a leitura como forma
de ressocializacdo com carater preventivo, para que o individuo quando posto em
liberdade possa ter dignidade no convivio social. Sob este viés, reflete-se que as
politicas publicas voltadas para a implementacdo da leitura na unidade prisional,
promoverdao uma melhor efetivacdo na ressocializacao ao privado de liberdade.

Assim, a pesquisa conclui também que o presidio de Itaperuna ndo vem
contribuindo de forma positiva para a ressocializacdo desses individuos privados de
liberdade, garantindo a eles 0 acesso a educagcdo como uma forma de transformacéo
social, e apenas, como um meio de realizar provas para tentar concluir as modalidades
de ensino existentes. A vista disso, ndo existe nenhum tipo de projeto desenvolvido
ou em fase de desenvolvimento para ser aplicado a estes presos, mostrando que a
remicdo de pena pode ser feita por meio do trabalho e do estudo, sendo eles
beneficiados e ao mesmo tempo apresentados a educacao que transforma, podendo
abrir e despertar novos horizontes a esses individuos.

De forma, abordar tais assuntos como a questdo da ressocializacdo dos
individuos privados de liberdade e suas garantias perante as legislacdes, ndo seja
comumente divulgadas a todos os individuos pertencentes a nossa sociedade, e que
abordar tais questdes como a leitura e remicado de pena séo fatos importantissimos
para o0 meio académico e populacional, contribuindo cada vez mais para o debate e o
didlogo para a sociedade e também para os proprios individuos que encontram-se nos
sistemas carcerarios brasileiros, pois a educacéo por meio da leitura, do diadlogo e do
entendimento, transforma o mundo de forma positiva e significativa, libertando-os
cada vez mais de suas angustias e sentimentos por meio da leitura, seja ela coletiva,
individual e compartilhada.

Contudo, é cedico que a realidade das unidades prisionais ndo contribui para
gue ocorra a reinsercao do individuo preso, tendo em vista a auséncia de melhorias e

projetos com o fito de garantir a esta classe, o direito emanado nas leis pertinentes a
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matéria, uma vez que a educacao é direito de todos, estabelecida na CRFB/88 e ainda

um direito humano e fundamental a todos os cidadaos do nosso pais.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA - SECRETARIA MUNICIPAL DE

EDUCACAO NO MUNICIPIO EM ITAPERUNA/RJ

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE DARCY RIBEIRO — UENF

CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM - CCH _
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM COGNIGAO E
ST LINGUAGEM — PPGCL

A0

UENF Prezado(a), a presente entrevista € parte do rol de

Instrumentos para coleta de dados da Pesquisa de Mestrado

Lniversiclade Estacual do . . “ P . . ~ .
Norte Fluminerse Darcy Ribiro iNtitulada: “A politica de ressocializagdo do preso idoso no

1)

2)

3)

municipio de Itaperuna-RJ: uma anélise sobre a remicéo
de6 pena pelo incentivo a leitura”, desenvolvida pela mestranda Viviane
Carneiro Lacerda Meleep, sob a orientacdo da Profa. Dra. Rosalee Santos
Crespo Istoe, e o coorientador Prof°. Dr°. Carlos Henrique Medeiros de Souza
no Programa de Poés-Graduacdo em Cognicdo e Linguagem (PPGCL) da
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF). A
participacdo na pesquisa é facultativa, e ressalta-se que os dados aqui
coletados, bem como as andlises dos resultados tém finalidades exclusivamente
académicas. Desde ja, agradecemos a atencéo, a disponibilidade e a veracidade

das informac0fes prestadas.

Atenciosamente,

Viviane Carneiro Lacerda Meleep

Mestranda em Cognicdo e Linguagem da UENF, sob orientacdo da Profa. Dra.
Rosalee Santos Crespo Istoe e o coorientador Prof°. Dr°. Carlos Henrique
Medeiros de Souza (CCH/LEEL).

E-mail: viviclacerdadv@gmail.com

Data:
Inicio da entrevista:
Fim da entrevista:

Nome do entrevistado:
Area de Atuacéio:

Tempo de Atuagéo:

Sabe informar se existe um presidio em Itaperuna?

Ja esteve na unidade prisional em Itaperuna?

Tem conhecimento se existe ou ja existiu unidade escolar no presidio em
Itaperuna?
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5)

6)
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Tem conhecimento se existe algum programa escolar realizado por meio desta
secretaria?

Sabe informar se no periodo da Pandemia da covid-19, a Secretaria Estadual de
Educacdo ou a Secretaria Municipal de Educacdo desenvolveram alguma
atividade educacional no presidio em Itaperuna?

Sabe informar se a Secretaria Municipal de Educagéo, aceitaria desenvolver um
projeto de leitura na unidade prisional em Itaperuna? Com idosos? E com jovens
e adultos?

7) A Secretaria Municipal de Educacéo, possui em seu rol profissional habilitado

com conhecimentos literarios e pedagogicos para desenvolver e atuar em um
projeto de leitura na unidade prisional?

8) A Secretaria Municipal de Educagéo atua no ensino em qual faixa etaria? Se for

9)

acima de 18 anos poderia desenvolver projetos a partir desta idade?

-Na sua opinido a implementacdo de um projeto de leitura € uma chance de
crescimento intelectual e cultural e um degrau a mais que contribuird para
ressocializacdo do preso, buscando assim uma mudanca no comportamento
desta classe?

10)A leitura é uma estratégia possivel e viavel de recuperagéo do individuo preso?

Se sim, por qué?

11)Na sua opinido, poderiamos aplicar o projeto de leitura para idosos, uma vez que

€ uma classe que tem menos oportunidades dentro do sistema prisional? Se sim,
porqué? Se néo, por qué?

12)Tem algum outro esclarecimento ou proposta a acrescentar?
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APENDICE B- ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O DIRETOR DO PRESIDIO

G UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE
AV =) DARCY RIBEIRO — UENF
e CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM - CCH
UENF PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM COGNICAO E
o LINGUAGEM — PPGCL

Morte Flumninerse Darcy Ribeiro

Prezado(a), a presente entrevista é parte do rol de instrumentos para coleta
de dados da Pesquisa de Mestrado intitulada: “A politica de ressocializacdo do
preso idoso no municipio de Itaperuna-RJ: uma andlise sobre aremicédo de pena
pelo incentivo a leitura”, desenvolvida pela mestranda Viviane Carneiro Lacerda
Meleep, sob a orientacdo da Profa. Dra. Rosalee Santos Crespo Istoe, e 0
coorientador Prof°. Dr°. Carlos Henrique Medeiros de Souzano Programa de Pos-
Graduacao em Cognicao e Linguagem (PPGCL) da Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro (UENF). A participacdo na pesquisa é facultativa, e ressalta-
se que os dados aqui coletados, bem como as analises dos resultados tém finalidades
exclusivamente académicas. Desde j4, agradecemos a atencao, a disponibilidade e a
veracidade das informacdes prestadas.

Atenciosamente,

Viviane Carneiro Lacerda Meleep

Mestranda em Cognicdo e Linguagem da UENF, sob orientacdo da Profa. Dra.
Rosalee Santos Crespo Istoe (CCH/LEEL).

E-mail:

Data:

Inicio da entrevista:
Fim da entrevista:

Nome do entrevistado:
Area de Atuacao:
Tempo de Atuacéo:

1- Em qual funcéo (6es) ja atuou no presidio de Itaperuna?

2- Desde quando esta como diretor do presidio?

3- Atualmente, quantos internos ha no presidio em Itaperuna?
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4- Dessas pessoas, quantas fazem parte da populacéo idosa?

5- H& uma superlotacao no presidio atualmente? Se sim, por qual razao?

6- Sobre os internos considerados idosos, ha algum tratamento diferenciado para
essa populacédo?

7- Ha algum servidor destinado a supervisionar esses internos idosos de forma a
garantir atendimentos especializados? Horario para sol, horério para
medicamentos?

8- Ha relatos na unidade de presos idosos com dificuldades na visdo?

9- Sobre a familia desses internos, eles recebem visitas com periodicidades?

10-Quais foram as medidas de controle de disseminacdo da COVID-19
empregadas pela unidade prisional de Itaperuna?

11- Os presos tém acesso a algum projeto voltado para a leitura e remicdo da
pena?

12- De acordo com a Lei de Execuc¢des Penais, o condenado que cumpre a pena
em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo,
parte do tempo de execucgéo da pena. Isso acontece aqui no presidio? Se sim,
como?

13- O Presidio/VM teria interesse em receber um projeto de leitura? Se sim, por
que?
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APENDIC~E C- ROTEIRO DE ENTREVISTA — SECRETARIA ESTADUAL DE
EDUCAGCAO NO MUNICIPIO EM ITAPERUNA/RJ

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE
DARCY RIBEIRO — UENF
a2 CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM - CCH
QAN PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM COGNICAO E

UE_]VF LINGUAGEM - PPGCL

Universiclade Estadual do
Morte Flumninerse Darcy Ribeiro

Prezado(a), a presente entrevista € parte do rol de
instrumentos para coleta de dados da Pesquisa de Mestrado intitulada: “A politica de
ressocializacdo do preso idoso no municipio de Itaperuna-RJ: uma analise
sobre a remicdo de pena pelo incentivo a leitura”, desenvolvida pela mestranda
Viviane Carneiro Lacerda Meleep, sob a orientacédo da Profa. Dra. Rosalee Santos
Crespo Istoe, e o coorientador Prof°. Dr°. Carlos Henrigue Medeiros de Souza no
Programa de P6s-Graduacdo em Cognicao e Linguagem (PPGCL) da Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF). A participacdo na pesquisa é
facultativa, e ressalta-se que os dados aqui coletados, bem como as analises dos
resultados tém finalidades exclusivamente académicas. Desde ja, agradecemos a
atencdo, a disponibilidade e a veracidade das informacdes prestadas.

Atenciosamente,

Viviane Carneiro Lacerda Meleep

Mestranda em Cogni¢cdo e Linguagem da UENF, sob orientacdo da Profa. Dra.
Rosalee Santos Crespo Istoe e o coorientador Prof°. Dr°. Carlos Henrique Medeiros
de Souza (CCH/LEEL).

E-mail: viviclacerdadv@gmail.com

Data:
Inicio da entrevista:
Fim da entrevista:

Nome do entrevistado:
Area de Atuacao:
Tempo de Atuagéo:
1- Conhece o presidio em Itaperuna?
2- J& esteve na unidade prisional em Itaperuna?

3- Tem conhecimento se existe ou ja existiu unidade escolar no presidio em
Itaperuna?
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Tem conhecimento se existe algum programa escolar realizado por meio desta
secretaria?

No periodo da Pandemia da covid-19, a Secretaria Estadual de Educacao
desenvolveu alguma atividade educacional no presidio em Itaperuna?

Sabe informar se a Secretaria Estadual de Educacéo, aceitaria desenvolver um
projeto de leitura na unidade prisional em Itaperuna? Com idosos? E com
jovens e adultos?

A Secretaria Estadual de Educacéo, possui em seu rol profissional habilitado
com conhecimentos literarios e pedagogicos para desenvolver e atuar em um
projeto de leitura na unidade prisional?

Na sua opinido a implementacdo de um projeto de leitura é uma chance de
crescimento intelectual e cultural e um degrau a mais que contribuira para
ressocializacdo do preso, buscando assim uma mudanc¢a no comportamento
desta classe?

A leitura é uma estratégia possivel e viavel de recuperacao do individuo preso?
Se sim, por qué?

10-Na sua opinido, que poderiamos aplicar ao projeto para idosos, uma vez que €

uma classe que tem menos oportunidades de trabalho dentro do sistema
prisional? Se sim, porqué? Se néo, por qué?

11-Tem algum outro esclarecimento ou proposta a acrescentar?
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APENDI?E D- ROTEIRO DE ENTREVISTA — SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA, HABITACAO E TRABALHOL DO MUNICIPIO DE

ITAPERUNA/RJ
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE
w12 DARCY RIBEIRO — UENF
R/~ CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM - CCH
- - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM COGNICAO E
UENP LINGUAGEM — PPGCL

Universiclade Estacual do
Morte Fluminerse Darcy Ribeiro

Prezado(a), a presente entrevista € parte do rol de
instrumentos para coleta de dados da Pesquisa de Mestrado intitulada: “A politica de
ressocializacdo do preso idoso no municipio de Itaperuna-RJ: uma analise
sobre a remicdo de pena pelo incentivo a leitura”, desenvolvida pela mestranda
Viviane Carneiro Lacerda Meleep, sob a orientacédo da Profa. Dra. Rosalee Santos
Crespo Istoe, e o coorientador Prof°. Dr°. Carlos Henrigue Medeiros de Souza no
Programa de P6s-Graduacdo em Cognicao e Linguagem (PPGCL) da Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF). A participacdo na pesquisa €
facultativa, e ressalta-se que os dados aqui coletados, bem como as analises dos
resultados tém finalidades exclusivamente académicas. Desde ja, agradecemos a
atencdao, a disponibilidade e a veracidade das informacdes prestadas.

Atenciosamente,

Viviane Carneiro Lacerda Meleep

Mestranda em Cognicdo e Linguagem da UENF, sob orientacdo da Profa. Dra.
Rosalee Santos Crespo Istoe e o coorientador Prof°. Dre. Carlos Henrigue Medeiros
de Souza (CCH/LEEL).

E-mail: viviclacerdadv@gmail.com

Data: / /
Inicio da entrevista:
Fim da entrevista:

Nome do entrevistado:
Area de Atuacio:
Tempo de Atuacéo:
E-mail:

(Divulgar: Sim: ou Nao: )

1- Sabe informar se existe um presidio em Itaperuna?

2- Ja esteve na unidade prisional em Itaperuna?
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Tem conhecimento se existe ou ja existiu unidade escolar no presidio em
Itaperuna?

Tem conhecimento se existe algum programa realizado por meio desta
secretaria no presidio em Itaperuna?

Sabe informar se a Secretaria Municipal de Assisténcia, aceitaria a desenvolver
um projeto de leitura na unidade prisional em Itaperuna, disponibilizado um(a)
assistente social e um(a) psicélogo(a) para atuar no projeto?

Na sua opinido a implementacdo de um projeto de leitura é uma chance de
crescimento intelectual e cultural e um degrau a mais que contribuira para
ressocializacdo do preso, buscando assim uma mudanca no comportamento
desta classe?

A leitura é uma estratégia possivel e viavel de recuperacao do individuo preso?

Entende que poderiamos aplicar o projeto para idosos, uma vez que € uma
classe que tem menos oportunidade de trabalho dentro do sistema prisional?

Tem algum outro esclarecimento a acrescentar?
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APENDICE E- TERMO DE CONSENTIMENTO DA SEAP

»

O,

O

Governo do Estado do Rio de Janciro
Secretaria de Estado de Administragio Penitenciaria
Subsccretana de Gestdo Estratégica

Ao Sr. Coordenador das Unidades Prisionais do Norte ¢ Noroeste,

Utilizamo-nos da presente a fim de encaminhar a V.S*, o nada opor da Secretaria de
Administragdo Penitencidria referente a solicitagdo de realizagdo de pesquisa de Viviane Cameiro Lacerda
Meleep RG. 10.455.528-9 | intitulada: A POLITICA DE RESSOCIALIZACAO DO IDOSO PRESO NO
MUNICIPIO DE ITAPERUNA-RJ: UMA ANALISE SOBRE A REMICAO DA PENA PELO
INCENTIVO A LEITURA, a ser realizada junto 4 Penitenciaria Diomedes Vinhosa Muniz

Atenciosamente,
Rio de Janeiro, 25 de novembro de 2022

seil o

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Anderson Pereira Sanchez, Coordenador, em
25/11/2022, as 11:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

Decreto n® 46.730, de 9 de agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http: i.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
ir&i =6, informando o cédigo verificador

Referéncia: Processo n? SEI-210005/001335/2022 SEI n? 43262319

Rua Frei Caneca, 401, - Bairro Catumbi, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20201-101
Telefone: 21-23337472



